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APRESENTACAO

Desde 2011 o Territério da Cidadania do Cariri possuia um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentdavel [PTDRS], elaborado a partir de um amplo didlogo com as diversas forcas vivas do Territdrio.
Esse processo que teve como principais marcas a construgdo coletiva e o acolhimento dos multiplos
olhares de varias instituicdes, organiza¢des, comunidades, grupos e pessoas que fazem pulsar, no dia

a dia, a estratégia territorial no Cariri cearense.

Passados cinco anos, fazia-se necessario pensarmos a requalificacdo do nosso PTDRS, de modo a apro-
xima-lo das novas oportunidades e desafios que se apresentam para o Cariri e de repensarmos novas

saidas para os velhos dilemas, ainda nao superados por razdes diversas.

Uma questdo central tinha relacdo com a necessidade de ampliarmos o didlogo que conduzisse a inte-
gracao entre os Cariris urbano e rural, a partir da reconceituacao de ruralidade e de uma perspectiva
mais alargada de Territdrio e de Sustentabilidade. O desafio passou a ser, entdo, construirmos, coleti-
vamente, o Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel que pautara as Politicas Publicas no
Cariri ao longo dos préximos oito anos, embora a prdpria ideia de “desenvolvimento sustentavel” re-

presente um debate tedrico-conceitual ndao esgotado.

A partir dos aprendizados da experiéncia anterior, buscamos elaborar um Plano que, ao mesmo tempo,
se apresente ousado e exequivel, amplo e objetivo. Mas sobretudo, procuramos construir um instru-
mento conectado as multiplas realidades do Territdrio, capaz de reconhecer e fortalecer o papel das
instituicdes e organizagdes com atuacdo no mesmo, a urgéncia da construcdo de redes e a centralidade
politica da atuacdo cidada das comunidades e das pessoas para que o Cariri se afirme como lugar do

bom viver e do exercicio pleno da cidadania, expressdo maior da democracia.

Assim, temos a alegria de Ihes apresentar esse Documento Final que é resultado da nossa caminhada
coletiva de requalificagdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri. Foram quase
dez meses de atividades, trés oficinas microterritoriais, quatro plendrias ampliadas do Colegiado Ter-
ritorial e muitas horas de atividades internas da equipe de assessoria, entremeadas por reuniées com

o nucleo dirigente do Territério e grupos de trabalho especificos.

O documento do Plano estd constituido de trés partes. Na primeira é apresentado um breve diagnds-
tico do Territdrio do Cariri, abordando seu histérico, caracterizacdo, desafios e potencialidades para a

construcdo de uma perspectiva de territério sustentavel no Cariri cearense.

A segunda parte do documento, mais densa, com maior volume de paginas, apresenta a matriz de
objetivos, estratégias e metas para um horizonte temporal de oito anos, a partir de cinco eixos estra-
tégicos, apresentados mais a frente. E por ultimo, no capitulo 3, sdo trazidas algumas propostas de

instrumentos e estratégias de gestdo, acompanhamento e monitoramento do PTDS.
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Para a construgdo da primeira versdo desse documento tomamos por referéncia cinco outros, a saber:
[i] Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario; [ii] Plano Plurianual do Governo
do Estado do Ceara para periodo de 2016 a 2019 (Anexo IV - Demonstrativo de Diretrizes Regionais e
Programas); [iii] Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Cariri, elaborado em 2011;
[iv] Relatério da 22 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (etapa Ter-
ritorial Cariri), realizada em junho de 2013; e [v] Relatdrio da 22 Conferéncia Nacional de ATER (etapa

Territorial Cariri), realizada em dezembro de 2015.

A nossa jornada coletiva comecou com uma Plenaria Territorial para apresentacdo do documento ba-
sico e da proposta metodoldgica do processo de requalificacdo do Plano. Uma vez pactuada a meto-
dologia com todas as pessoas presentes a primeira plendria, acontecida no dia 11 de outubro de 2016,
no SEST SENAT, na cidade do Crato, passamos a dar ampla divulgacdo a mesma para que o maior nu-

mero possivel de pessoas se juntasse a nds na caminhada.

Vale ressaltar que nesse percurso contamos com a parceria da Secretaria de Desenvolvimento Agrario
do Ceara [SDA], que assessorou o processo de requalificacdo ou de elaboragao dos Planos nos diversos
Territérios do Cear3, e assegurou boa parte da logistica basica para que as a¢des de requalificacdo do

Plano acontecessem.

Também cumpriram papel decisivo o Nucleo Dirigente e o Colegiado do entdo Territdrio da Cidadania
do Cariri, seja através da contribuicdo ao processo de aprimoramento do documento basico, seja na
dificil missdao de mobilizar energias para os varios didlogos que tivemos ao longo de nossa jornada, seja
colaborando de forma mais direta e préxima com a equipe do Nucleo de Extensdao em Desenvolvi-
mento Territorial (NEDET). O mesmo esta vinculado ao Observatdrio de Politicas Publicas para Terri-
térios da Universidade Federal do Cariri, a quem coube a tarefa de assessorar tecnicamente as diversas

etapas de requalificagdo do PTDS Cariri, a comecar pela escrita do Documento Basico.

Colocamos aqui nossas melhores energias. Esse documento é, pois, o resultado de nossos erros e acer-
tos. Mas sobretudo, é o melhor que nossa humanidade pdde parir no curto espago de tempo que
tivemos para sua produc¢do. O convite agora é para nos unirmos em torno da nossa melhor causa: o

sonho de um Cariri justo, fraterno e solidario.

A transformacdo das propostas aqui apresentadas em acGes concretas dependerd, sobretudo, da
nossa capacidade de mobilizar energias e vontades politicas, colocando aquilo que nos une, que nos
aproxima, acima das possiveis e eventuais diferencgas. Afinal, como nos ensina o poeta: “Nao somos

melhores, nem piores. Melhor é a nossa causa”.
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1. Cariri: uma terra de signos e lutas

Para além de seus recortes fisicos, de suas demarcagbes geogrdficas, o Cariri

se afirma por saberes, fazeres e memorias de um Ceard mitico.
[Cariry, 2008]*

As terras localizadas no sopé da Chapada do Araripe eram habitadas pelos indios Kariri, antes da che-
gada dos portugueses no interior brasileiro durante o século XVII. Os integrantes das caravanas milita-
res e religiosas mantiveram os primeiros contatos com os nativos, estudaram toda a regido do Kariri,
como chamavam o territério do Cariri anteriormente, catequizaram os indigenas e os agruparam em

aldeamentos ou missdes.

Os resultados desses contatos e “descobrimentos” desencadearam noticias de que na regido tinha
ouro em abundancia, ocasionando uma verdadeira corrida para os sertdes brasileiros. Familias oriun-
das de Portugal, sonhando com as riquezas de terras inexploradas e movidos pela esperanca de en-
contrar o minério que as levariam a aumentar o seu patrimonio material e seu prestigio pessoal com

a corte portuguesa, acorreram ao Cariri em grande quantidade.

A busca do metal precioso nas ribanceiras do Rio Salgado trouxe para a regido do Cariri a colonizacao,
e como consequéncia a doacdo de sesmarias, o que permitiu o surgimento de lugarejos e vilas, que

mais tarde se tornaram municipios, cada um com um processo distinto de formacgao.

Rosemberg Cariry escreveu que a regido do Cariri cearense é um o4sis, o verde coracdo do semiarido

nordestino. Ele lembra que, embora seja uma terra de farturas e de portentos,

Sua histaria revela a tragédia do processo civilizatdrio sertanejo no destino de um povo
- os Cariri (Kariri ou Quiriri) - que se fundiu na carne e na alma dos seus inimigos: fa-
zendeiros, criadores de gados, agricultores e vaqueiros oriundos de Sergipe, de Per-
nambuco e da Bahia. Ao Cariri cearense, centro geogrdfico com equidisténcia para as
principais capitais do Nordeste, desde meados do século XVII até os dias de hoje, con-
tinuam a chegar multiddes sertanejas, em um fluxo constante, atraidas pela fertilidade

e pela sagragdo do territério como espago mitico.

[Cariry, 2008]

1 Em artigo do cineasta e escritor Rosemberg Cariry, publicado no Jornal DIARIO DO NORDESTE, em 30/11/2008
(Caderno 3). Filésofo de formagdo, cineasta por vocagdo, Antonio Rosemberg de Moura, de nome artistico Ro-
semberg Cariry, nasceu em Farias Brito/CE, no ano de 1953. Um texto mais completo de Rosemberg Cariry sobre
0 mesmo tema encontra-se disponivel no sitio do cantor e compositor caririense Geraldo Junior [www.geraldoju-

nior.com.br/o-cariri].
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Em que pese os processos distintos de formacgao a que nos referimos anteriormente, é possivel perce-
ber aspectos comuns por meio da histéria dos municipios pertencentes ao Territério. Basicamente, as
cidades formaram-se ao redor de fazendas de gado e de propriedades religiosas doadas por donos de
terras para a construcdo de igrejas. A formacao histérica da regidao é marcada principalmente pelo
desenvolvimento a partir da pecuaria e do comércio estabelecido por conta dela. Muitos dos munici-
pios faziam parte de outros maiores e se desmembraram posteriormente, principalmente a partir de
Milagres e Porteiras, de onde é possivel verificar a relacdo entre eles. As comunidades religiosas ti-
nham também o objetivo de catequizar os indios moradores da regido, de forma que a Igreja Catdlica

pode ser também uma fonte de documentos histdricos sobre o territdrio.

Contudo, mesmo diante da violéncia do processo de invasdo e colonizagdo, o Cariri guarda elementos

misticos e miticos que remontam aos seus primeiros habitantes. Sobre isso Rosemberg Kariry escreve:

Para os indios que habitavam a regido, o vale do Cariri cearense jd era “territorio sa-
grado”, bem antes que os primeiros colonizadores catdlicos chegassem para a con-
quista, a posse e o saque. Foi em defesa dessa terra da fertilidade e da fartura, onde
se situava também o “espago mitico”, que os indios Cariri fizeram guerras contra os
invasores brancos e mestigos colonizadores e, bem antes, contra as tribos dos sertbes
que, empurradas pela escassez de viveres e pelas secas periddicas, tentavam se esta-
belecer na regido. indios, negros e mesticos do Nordeste jG conheciam o Cariri cearense
como “terra da fertilidade”, como “chdo sagrado”, bem antes das prega¢des do padre
Ibiapina e de Anténio Conselheiro, do milagre da beata Maria de Araujo e da fama do
padre Cicero. O “caldo mitico” original foi propicio a fecundagdo e eclosdo dos futuros
movimentos religiosos e crengas messiénicas populares. Os expulsos do “Paraiso” so-

nhavam com o retorno.
[Cariry, 2008]

Hoje, muitos pesquisadores ainda tentam identificar comunidades indigenas, objetivando resgatar a
memoria desses povos no Territério do Cariri. Porém, por processo de auto reconhecimento, foi iden-

tificada apenas uma comunidade de remanescentes de indios, sendo estes descendentes da tribo

Kariri, composta por 50 familias e localizada acerca de 25 quildometros do municipio de Crato, no Sitio

Poco Dantas.

Essa comunidade ainda mantém hdbitos semelhantes aos de seus ancestrais. Eles vivem da pesca tra-
dicional no Agude Thomas Osterne e da agricultura de subsisténcia, sendo que o milho continua como
base da alimentagdo. Produzem também objetos de cipd (cestos e balaios), utensilios de barro (potes
e panelas) e remédios tradicionais utilizados em seu dia-a-dia, muitos destes derivados da imburana,

da quina-quina, do alecrim, da malva-corama, da erva cidreira, entre outras espécies.
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A histdria do Cariri cearense é marcada por lutas e processos histdricos de resisténcia, com destaque
para o Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto, movimento messiadnico liderado pelo beato José Lourenco,

gue entre a segunda metade da década de 1920 e os anos de 1930 constitui-se numa experiéncia de

comunidade autogestionaria instalada no sitio Caldeirdo, no municipio do Crato.

A comunidade prosperou gracgas, dentre outras coisas, ao trabalho comunitdrio e ao espirito de soli-
dariedade presente entre seus moradores, convertendo-se, rapidamente, em ameaca aos poderosos
da época, entre os quais se incluiam: fazendeiros que perdiam mao de obra barata e super explorada
para o trabalho livre no Caldeirdo; a igreja, que via na lideranca de Lourenco, fortemente conectada a
fé popular, uma ameaca a seus dogmas e ao poder central a partir de Roma; e os governos, que enxer-
gavam na experiéncia do Caldeirdo uma nova Canudos e o risco de desobediéncia civil, com forte ame-
aca ao controle do Estado sob a vida dos cidad3dos, o que resultaria no enfraquecimento do poder das

elites.

A comunidade do Caldeirdo, que chegou a ter mais de mil habitantes, foi dizimada em 1937, por um
ataque aéreo perpetrado pelo exército brasileiro e a policia militar do Ceard. Dessa chacina resultaram
400 mortos, nas contas oficiais, embora esse nimero seja questionado até hoje. Alguns historiadores

apontam numeros superiores aos dados do governo.

Em 1991 as terras do Caldeirdo voltaram a ser ocupadas, dessa vez por familias sem-terra lideradas
pelo Movimento Nacional de Trabalhadores Rurais Sem Terra [MST]. Da iniciativa resultou o Assenta-

mento 10 de Abril, localizado no municipio do Crato, onde vivem atualmente 48 familias.

4 - sem terra

Ceard Apoio reforca resisténcia

Crato (ST) - As 100 familias de sem terra que ocuparam a fazenda

Caldeirdo, em abril, estdo agora acampadas no parque de exposigdes
desta cidade. Elas acompanham as negociagdes com o governador,
que prometeu uma solucdo imediata. Uma equipe do instituto de
desenvolvimento agrério procura uma drea apropriada na regido. Esta
em estudo a fazenda Gerais, 800 hectares, vizinha da Caldeirdo, para
0 assentamento.
Reagdo se articula

A Caldeirdo é suposta propriedade dos Teles, representados por
Expedito Teles. Vinte prefeitos do Cariri assinaram carta contra a
ocupagdo. Para Ailton Soares, do MST, a fazenda é "uma terra im-
produtiva que precisa ser, outra vez, dos trabalhadores”.

Os fazendeiros também reclamam da ocupagdo do parque, receiam
pela salide dos seus boizinhos, a serem expostos em julho no local;
afirmam que os sem terra podem trazer colera

Joelmir Pinho

Resposta do MST
Antonio Pereira, da coordenagio nacional do Movimento, denunciou
a campanha da associagdo dos latifundiarios como justificativa da
repressdo contra os lavradores. Ele contrapds a isso, a solidariedade
da populagdo, que através de sindicatos, entidades, estudantes, ar-
recadam alimentos para as familias acampadas

Fazenda Bargado

Qutras 100 familias entraram em abril nessa area localizada entre
os municipios de Tamboril e Tabosa, no Cariri. Sdo 2.245 hectares,
desapropriados desde 1989. O proprietario aceitou a desapropriagdo
O Incra pisou no freio e ameaga as familias com a policia federal

Antonio Pereira repudia esta posi¢ao “a reforma agraria é um
problema social. © Estado existe para resolver os problemas que o
proprio sistema cria”

Caldeirao

Séo 900 hectares, que fazem parte da area ocupada por 3 mil
romeiros nordestinos, no inicio do século. As familias, oriundas do RN,
PE, AL, PI, PB e CE, eram lideradas pelo beato Lourengo e o alagoano
Severino Tavares. O crescimento da organizagio dos camponeses
assustou a oligarquia latifundiaria, que temia outra Canudos. O exército
bombardeou e destruiu Caldeirdo, em 1937. (Joelmir Pinho)

Juntar forgas para cooperar

Madalena (ST) - José Bastos, presidente da cooperativa do assen-
tamento 25 de Maio, neste municipio, afirma que o sistema
cooperativista se fortalece no estado. A organizagao inclui agora a
Coopaguia, em Monsenhor Tabosa e a Coopaglan, de ltarema, CPAs
criadas em abril. A Coopaglan, Lagoa do Mineiro, tem 195 socios.

Um encontro com 40 técnicos simpatizantes do sistema, se realizou
em abril, na universidade de Fortaleza, capital do estado.

Bispos apoiam
Em 15 de maio, a regional nordeste da CNBB divuigou nota de apoio
aos trabalhadores cearenses, na greve convocada contra o governo
"damos nosso firme apoio, em consciéncia a insustentavel conjuntura
a que chegamos”. Assina o padre Indcio Neutziing, do setor pastoral
social.

Imagem de matéria veiculada na edigdo 104 do Jornal Sem Terra, em junho de 1991
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Como afirma Rosemberg, “a cultura cabocla-cariri é, sobretudo, uma cultura generosa, pois nascida da

violéncia e da exclusdo se fez encontro e reciprocidade; crescida no multiplo se fez sintese e, nova-

mente, se afirmou na diversidade”.

Uma das principais caracteristicas do Territério Cariri é sua riqueza e efervescéncia cultural, especial-
mente em relagdo a cultura popular tradicional. Voltemos a Rosemberg Cariry, que com sua narrativa

prenhe de poesia nos diz:

Como expressdo dessa cultura, temos as historias escritas com sangue nas areias do
deserto e adivinhadas em versos pelos cegos rabequeiros; as formas de vida modeladas
no barro e revitalizadas pelo sopro da beleza; o coragéo dos homens que, habitando a
terra bruta, se faz terno ao ser ferido pelos espinhos da poesia mais agreste; um mundo
de realidades sonhadas nos contrastes das xilogravuras que ilustram os milagres e ma-
ravilhas da literatura de cordel; o dom dos mil ritmos nas cangdes dos cantadores am-
bulantes; os pastoris e caboclinhos cheios de graga e de luz; o encanto dos reisados de
Congo e de bailes com suas fitas coloridas e espelhos que refletem o sol; as romarias

como caminhos inicidticos - festas de prazeres e ritos de peniténcias.
[Cariry, 2008]

Desde 2009 o Cariri possui uma Regidao Metropolitana, instituida pela Lei Estadual 78, de 26 de junho
daquele ano. A RMC é constituida pelo agrupamento dos municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Bar-
balha, Jardim, Missdo Velha, Caririacgu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Juntos, esses nove
municipios somam 5.025,70 km?, onde vivem 564.577 habitantes (IBGE/Censo Demografico 2010). A
taxa de urbanizagdo média da RMC é de 78,81% com variagdes de 33,70% (Jardim) a 96,07% (Juazeiro
do Norte). Ao mesmo tempo, a densidade demografica da Regido é de 112 hab./km?, ficando Santana
do Cariri com a menor densidade (22,35 hab./km?) e Juazeiro do Norte com a maior densidade

(1006,91 hab./km2).

E desse caldeirdo de origens diversas, costumes, crengas e modos de vida que se faz o Territério do
Cariri que, durante alguns anos integrou o Programa Territdrios da Cidadania, de iniciativa do Governo
Federal, através do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, periodo em que a ideia de Territo-
rio ganhou forga e passou a ocupar a agenda de didlogos de representantes de instituicdes publicas,
de universidades e de organiza¢Ges da sociedade civil caririense, em que pese os altos e baixos que

marcaram esse percurso de quase uma década.
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2. Cariri: um Territério em construgao

2.1. Caracterizagdo geral

O Cariri cearense relne vinte e nove municipios que juntos somam 17.390,30 km?, com uma populagio
estimada em 1.009.678 para 2016. A taxa de urbanizacdo média dos municipios do Cariri é de 69,45%
com variagOes de 29,45% (Tarrafas) a 96,07% (Juazeiro do Norte). A densidade demografica da Regido
¢é de 53,48 hab./km?, ficando Potengi com a menor densidade (9,99 hab./km?) e Juazeiro do Norte com
a maior densidade (1.005,39 hab./km?). Os dados sdo do IBGE (Censo 2010 e estimativa populacional
para 2016), disponiveis no “Perfil das Regides de Planejamento. Cariri. 2016”, publicado pelo Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard [IPECE]. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo per-
centual da populacdo do Cariri cearense, por faixa etdria e sexo, com base em dados da Secretaria de

Saude do Ceard. Os dados se referem ao ano de 2012.

POPULAGAO DO CARIRI POR FAIXA ETARIA E SEXO [2012]

Populagao Masculina Populagao Feminina
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Fonte: Cadernos de Informagdo em Saude. Secretaria de Saude do Ceara. 2016.

Como pode ser visto, quase um ter¢o da populagdo do Territério se encontra na faixa etdria de 20 a 39
anos, seguido dos extratos populacionais de 10 a 19 e de 40 a 59 anos de idade. Quando somamos

esses trés extratos, eles representam 71% da populagdo total.

No conjunto da populagdo do Cariri, 48,42% s3ao do sexo masculino, enquanto 51,58% sdo do sexo
feminino, acompanhando de perto as tendéncias nacional e estadual. Contudo, a tradicional classifi-
cacdo populacional por sexo (masculino ou feminino) ndo é capaz de dar conta da diversidade de gé-
nero presente no Cariri cearense. A auséncia de informacgdes estatisticas nesse campo, apontam para
a necessidade de realizacdo de um amplo mapeamento de género e a decorrente definicdo de politicas

publicas especificas para cada segmento/género.
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Nove municipios integram a Regido Metropolitana do Cariri [RMC], criada pela Lei Estadual 78, de 26
de junho de 2009. Além de Juazeiro do Norte, municipio, com mais de 250 mil habitantes, que desem-
penha o papel de nucleo metropolitano, integram a RMC os municipios de Crato, Barbalha, Jardim,
Missdo Velha, Caririagu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri. Juntos, os nove municipios so-

mam 5.025,70 km?, onde vivem 564.577 habitantes (IBGE/Censo Demografico 2010).

Acerca da taxa de urbanizacdo, vale ressaltar que estudo realizado pela equipe do projeto “Repen-
sando o Conceito de Ruralidade no Brasil: implicagGes para as politicas publicas” (lICA, 2014), propde

uma nova classificacdo dos municipios brasileiros.

O mapa a seguir, elaborado pelos autores do referido estudo, retrata o novo dimensionamento pro-
posto para o rural brasileiro, com o verde retratando os municipios essencialmente rurais e o azul os

municipios relativamente rurais, o que acaba atestando a importancia do Brasil rural.

Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura

Projeto

Repensando o Conceito de Ruralidade
no Brasil: implicagoes para as politicas
publicas

Produtos 03 e 04 - Construgao de Tipologia dos
Espagos Rurals Braslleiros

TIPOLOGIA
Proposta de Classificagio Rural/Urbano

Classificacdo Municipal

B 1A - Essencialmente Rural ¢ Isolado

1B - Essencialmente Rural @ Proximo

2A - Relativamente Rural & Isolado

28 - Relativamente Rural e Proximo
I 2A - Urbano em Matropoles e Capit, Reglonais
I 38 - Urbano fora Metropoles e Capit. Regionais

Satema de Reterdncia Geografico

Datum SIRGAS 2000

600 250 0 500 Km

Fonte: IBGE

Nota Proposti CONSUILN0A 3 parti i OPOMAC 0 populiclo fesidents em
00008 UMD, IORMA® VIlIA. 0 O Nivel de herarnn Tbana $egUS #
pubhicacso Regido de Influsnea das Cidades de 2007

* Aroas do Concentragao Fopuacionais - REGIC 2007

Fonte: IICA, 2015.

O estudo teve como principal objetivo a construgdo de uma tipologia atualizada dos espagos rurais do
Brasil, tomando por base os avangos conceituais da tematica da ruralidade e territorialidade desenvol-

vidos no ambito da academia, de entidades governamentais gestoras de politicas agrarias e dos movi-

IM

mentos sociais. Foram definidas seis classes: essencialmente rural “isolado”, essencialmente rural

III III

“préximo”, relativamente rural “préximo”, relativamente rural “isolado”, urbano exceto metrdpoles e

capitais regionais e urbano em metrdpoles e capitais regionais. De acordo com esse estudo:

Quando se associa a populagdo recenseada em 2010 a cada classe proposta pela

equipe, se constata que o Brasil rural abriga 37% dos brasileiros. Pelo critério da lei

[12]
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que orienta o IBGE no momento do Censo, apenas 18% dos brasileiros seriam rurais,

ou seja, mais do dobro da populagdo estimada pelo Censo Demogrdfico. Fica, assim,

claro, que o pais é muito mais rural do que se pensa.
[lICA, 2014, p 7]

Se tomarmos por base esse novo cenario e considerando o perfil dos 29 municipios do Cariri cearense,
podemos concluir que o Cariri rural conta uma populagdo bem superior aos atuais 30,55% reconheci-

dos oficialmente com base nos dados do IBGE.

Voltando aos dados do IBGE nos anos de 2005 e 2012, disponiveis em Perfil Bdsico Regional 2012 -
Macrorregiéo Cariri/Centro Sul (IPECE. 2012), no tocante a taxa média geométrica de crescimento
anual vamos observar que em alguns municipios do Cariri ocorreu um decrescimento da populag3o. E
o caso de Granjeiro (-3,02%), Farias Brito (-2,18%), Porteiras (-0,99%) e Caririacu (-1,05%), apenas para

citar os quatro com maiores decrescimentos demograficos.

Os fatores que contribuiram para esse cenario podem estar relacionados tanto a processos migratdrios
de dentro para fora, quanto a reducdo expressiva das taxas de natalidade e aumento superior das
taxas de mortalidade. Contudo, sem uma maior investigacdo desse fenémeno, ndo podemos atribuir

esta ou aquela causa ao mesmo, que pode assumir origem multicausal.

Embora de forma extraoficial, o Territorio do Cariri esta subdividido em trés microterritérios: Cariri
Central, Cariri Leste e Cariri Oeste, conforme se vé no mapa a seguir. Ndo se trata de um mero recorte
geografico, ja que cada um desses microterritdrios apresenta caracteristicas fisicas, culturais, econ6-
micas e sociais distintas, embora comportem também um conjunto de fatores aglutinadores que, ao
cabo de uma andlise mais detalhada, permitem a construcdo da unidade Cariri, em meio a diversidade

propria de cada microterritdrio.

[13]
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O microterritério Cariri Central, com uma area de aproximadamente 6.036 km?, onde vivem cerca de
617.701 habitantes, é formado pelos municipios de Abaiara, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito,
Grangeiro, Jardim, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Missdo Velha e Varzea Alegre. Ja o micro-
territdrio Cariri Leste, que possui uma area de aproximadamente 4.637 km?, onde vivem 194.776 ha-
bitantes, compreende os municipios de Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Milagres, Penaforte

e Porteiras.

O microterritério Cariri Oeste conta com uma area de aproximadamente 7.316 km? e uma populag¢do
de 149.541 habitantes, sendo formado pelos municipios de Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, As-

saré, Campos Sales, Nova Olinda, Potengi, Salitre, Santana do Cariri e Tarrafas.

Com 30,55% da populagdo do Territério do Cariri vivendo no campo, segundo dados do IBGE, e uma
estrutura fundiaria composta predominantemente por pequenas propriedades, a agricultura familiar
ocupa papel de destaque na economia local e é fonte de renda para mais de 52 mil familias, conforme

revelam os dados do Censo da Agricultura Familiar 2006 (IBGE).

Nos ultimos anos, com as constantes frustracdes de safra, em decorréncia da escassez de chuvas e dos
prolongados periodos de estiagem, esse papel da agricultura familiar na economia local tem se fragili-

zado.

Com isso, as populagdes rurais locais passam a depender cada vez mais dos programas de transferéncia
de renda, a exemplo do Bolsa Familia, ou da ajuda de parentes que migraram para outras regides em

busca de trabalho.

[14]
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Contudo, também é possivel verificar algumas experiéncias pontuais de convivéncia com o semidrido
gue tém se revelado bastante exitosas. Essas experiéncias sdo, na maioria dos casos, estimuladas e

apoiadas por organiza¢des da sociedade civil que atuam no Territério e serviram de inspiracdo para a

construcao de matriz de objetivos, estratégias e metas do presente Plano Territorial.

Ademais, a economia da Regido tem apresentado um significativo crescimento ao longo dos ultimos
anos, conforme revelam os dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceard [IPECE].
O grafico a seguir apresenta a participacdo percentual dos setores da economia no Produto Interno

Bruto [PIB] do Cariri entre 2010 e 2014, com base no valor adicionado a precos basicos.

PARTICIPACAO DOS SETORES DA ECONOMIA NO PIB DO CARIRI
[2010 - 2014]
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Fonte: Panorama Socioeconémico das Regides de Planejamento do Estado do Ceara. IPECE, 2017

O PIB per capta na média dos municipios do Cariri saltou de RS 2.255,68 em 20052 para R$ 10.111,00
em 2014. Contudo, em 2010 o percentual de domicilios particulares permanentes do Territdrio com
rendimento nominal mensal domiciliar igual ou inferior a % saldrio minimo era de 59,02%, o que con-
firma que ndo pode podemos tomar apenas o Produto Interno Bruto, isoladamente, se quisermos

compreender melhor a economia da Regido e a qualidade de vida de sua populagao.

Exemplo disso é o municipio de Salitre, que possui o sexto melhor PIB per capta da Regido, mas é, ao
mesmo tempo, o municipio caririense com pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Nele estdo
localizadas trés das 46 Comunidades Remanescentes de Quilombos [CRQs] do Ceard, segundo dados
da Fundagdo Cultural Palmares. Em todo o Territério existem seis CRQs ja certificadas: Souza, em

Porteiras; Sitio Carcard, em Potengi; Sitio Arruda, em Araripe; e Nossa Senhora das Gragas do Sitio

2 0s dados de 2005 néo incluem o municipio de Lavras da Mangabeira.

[15]



Arapuca, Renascer Lagoa dos Crioulos e Serra dos Chagas, em Salitre

comunidades pode ser vista no mapa abaixo.

Micraterridrio Carir Oeste 120 municipios]
* Microrerritorio Carirt Central [22 municigios)

@ Miceoterritorio Cast Lesie (8 menicipios

e

. A distribuicao espacial dessas

oL & ®
e ®
S ®
o
© EE ) ~ i
C B ®
5 y T, @@= 2l ARIRIAC|
e -
& o mEEe e ® o Y
Graas do Sitio Arspues w2= !
- @ fhuszcmo porond R ® -
P L oo ® - : @ ) !
— 1 ] paznsc o] ® o i .
® = . === SitioArmuda 550 VLB
9 o . L OmmEE
- by )
N T ®
® 5 ‘
| P
) ® o soun B |
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOLOS ) K
[CRQs], NO CARIRI, COM CERTIDOES EXPEDIDAS / ™
o ® "
Dadas atualizadas até a Partaria n® 104/2016, da Fundagin Cultural Palmares, publicada Na Disrin Oficial da Uniso [304] de 20 de maia de 2015 \ R 4
N -
— I o NEDET/UFCA, aparti do Moz das Reg1d o Ested e
da Cearé, elaborado peio IPECE. K @

Além das CRQs ja reconhecidas pela Fundagdo Cultural Palmares, um estudo realizado pela Caritas

Diocesana do Crato e o Grupo de Valorizagdao Negra do Cariri [GRUNEC], que resultou no Mapeamento

das Comunidades Negras e Quilombolas do Cariri Cearense, publicado

em 2011, identificou a existén-

cia de vdrias Comunidades Rurais Negras, entendidas como “agrupamentos localizados na zona rural,

identificados pelos demais membros da sociedade local como uma comunidade formada essencial-

mente por pessoas de cor negra”, de acordo com os autores do estudo ja mencionado.

A relagdo da comunidade rural negra/quilombola
suma importdncia para sua propria existéncia e sua

fato, verificam-se nas mais diversas comunidades

com seu territério é um dado de
relagéo de cooperagdo interna. De

visitadas pelo projeto de mapea-

mento uma relagdo de profunda integra¢Go do homem e seu entorno, pois ali encon-

tram sua comida, seus remédios, seus locais de devogdo.

[16]
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2.2. Um olhar sobre o Desenvolvimento Humano no Cariri
Em 2012, o PNUD? Brasil, o Ipea* e a Fundacdo Jodo Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a meto-
dologia do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global para calcular o IDH Municipal (IDHM) dos
5.565 municipios brasileiros. O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensées do IDH Global —
longevidade, educagdo e renda -, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e
a disponibilidade de indicadores nacionais. Em certa medida, o IDHM populariza o conceito de desen-
volvimento centrado nas pessoas, e ndo a visdao de que desenvolvimento se limita a crescimento eco-

ndémico medido, por exemplo, pelo PIB.

O IDHM é um numero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento
humano de uma unidade federativa, municipio, regido metropolitana ou UDH. As faixas de Desenvol-

vimento Humano Municipal estdo indicadas na figura abaixo.

0 0,499]0,500 0,599 0,600 0,699 0,700 0,799 0,800 !
L L L L N y)
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/

O grafico seguinte apresenta o IDHM médio dos 29 municipios do Cariri cearense, agrupados por mi-

croterritdrios: Cariri Central, Cariri Leste e Cariri Oeste.

MEDIA DO IDHM DO MUNICIPIOS DO CARIRI, POR MICROTERRITORIO

[2010]
0,636 | 0,559 | 0,542 |
Cariri Central Cariri Leste Cariri Oeste
B IDHM Geral ®IDHM Educag¢do m IDHM Longevidade IDHM Renda

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano. PNUD, IPEA e Fundagdo Jodo Pinheiro. 2012.

3 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

4 Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas
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Como pode ser visto, na média dos municipios dos trés microterritdrios, a dimensdo “longevidade” é
a que empurra para cima o IDHM geral, enquanto a dimensao “educacao” é o que apresenta desem-
penho menos satisfatério. Note-se também que, enquanto os microterritérios Cariri Central e Cariri
Leste estavam, em 2010, na faixa de Desenvolvimento Humano Municipal considerado médio (0,600
a 0,699), o Cariri Oeste encontrava-se, naguele mesmo ano, na faixa de DHM considerado baixo (0,500

a 0,599), embora bem préximo da mudanca para a faixa de médio desenvolvimento.

Por outro lado, é importante destacar que o IDHM dos municipios do Cariri cearense tém apresentado
consideravel evolucdo quando tomamos por base os dados de 1991, 2000 e 2010. A sequéncia de
mapas apresentada a seguir confirma essa leitura, mostrando que saimos da condicdo total de IDHM
muito baixo (000 a 0,499) em 1991 para a prevaléncia, em grande escala, da condi¢cdo de IDHM médio

(0,600 a 0,699) em 2010.

0 20 4L 05 A 05

Plarjamerta do &stad do Ceard, laborada pela |PECE.
s, 2012,

tecenoa: [ o.200-1 0,700-0,798 0,500+ 0,699 oso0-055 M noon-oaes I semuanos

2.3. Acesso a terra

Embora a falta de acesso a terra seja questdo recorrente na fala de muitos moradores de comunidades
rurais do Cariri cearense e de representantes de organizacGes da sociedade civil, tanto nas atividades
do Territério do Cariri, quanto em outros espacos publicos, a exemplo do Férum de Comunidades Ru-
rais do Cariri Oeste, ndo ha ainda uma base de dados atualizada que permita mensurar e melhor avaliar
a estrutura fundidria do Territdrio. O grafico a seguir apresenta a condig¢do legal da posse dos imdveis
rurais do Cariri cearense, considerando o nimero de estabelecimentos e a drea total de cada categoria,
com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2006, portanto, com defasagem de mais de uma dé-

cada.

(18]
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CONDICAO LEGAL DA POSSE DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS NO CARIRI [2006]

9
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Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006.

Como vemos, os estabelecimentos préprios representam menos da metade do total, mas ocupam mais
de 90% da drea rural do Cariri, de acordo com o Censo Agropecuario de 2006. Por outro lado, a soma
dos estabelecimentos sem titulacdo definitiva, arrendados, em parceria e ocupados, representa mais

da metade do total, embora a area ocupada por eles seja inferior a 10% da area total.

Uma informacdo importante, a qual ndo tivemos acesso na fase de coleta de dados para o presente
PTDS, refere-se a distribuicdo dos estabelecimentos rurais do Cariri de acordo com os intervalos de

tamanho das areas, o que permitiria avaliar o grau concentragdo ou distribuicdo da posse das terras.

Nesse cenadrio, ainda que de forma empirica, pode-se afirmar que a falta de acesso a terra tem, dentre
outras questoes, relacdo direta com processos migratérios campo-cidade e com as constantes idas e
vindas de parcela da populacdo, na maioria homens jovens, para outras regides do pais em busca de

trabalho sazonal.

Desde 2004 o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE), 6rgdo do Governo do Estado
responsavel pela politica fundiaria e vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), executa
o Programa de Cadastro Georreferenciado de Imdveis Rurais e Regularizagao Fundiaria do Governo do
Estado. Nesse contexto, o titulo de propriedade rural é o produto final do Programa, que vem sendo
desenvolvido em parceria com o Governo Federal, através da Secretaria do Reordenamento Agrario
(do extinto MDA) e do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra). O préoximo grafico
apresenta o cendrio do processo de emissdo e entrega de titulos no Cariri, dentro das a¢Ges do Pro-
grama de Cadastro Georreferenciado de Imdveis Rurais e Regularizacdo Fundiaria do Governo do Es-

tado, de acordo com dados do IDACE.
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TITULOS EMITIDOS NO CARIRI [ATE 2016]

IMOVEIS MEDIDOS IMOVEIS CADASTRADOS POSSES E COMPOSSES m TITULADOS

Fonte: IDACE

Dos 11.817 titulos emitidos nos 29 municipios do Cariri cearense, 86,26% deles ja foram entregues aos
seus detentores e os 13,74% restantes estdo em poder das prefeituras municipais ou no arquivo,

pronto para entrega.

O Territdrio conta, atualmente, com 57 Projetos de Assentamento criados, dos quais 2 foram adquiri-
dos pelo IDACE (arrecadacdo direta), 2 resultaram do Programa Célula da Terra, 8 foram adquiridos
através do Banco da Terra/Cédula da Terra e 45 através de Crédito Fundidrio. No total, 660 familias
sdo beneficiarias de programas ou iniciativas de acesso a terra no Cariri, ocupando uma area de 16.681

hectares. O mapa a seguir mostra a distribuicdo espacial desses imdveis no Territério.

[20]
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Essas informacdes, embora de fonte oficial, carecem de confirmacdo, jd que dados de outras fontes, a
exemplo da “Relagdo dos imdveis financiados através do PNCF — 2000-2016", disponibilizada pela

UTE/MDA em relatdrio de 4 de julho de 2016, apresentam dados divergentes.
2.4. Enquanto as cidades para todos e todas ndo chegam

Dentre os novos temas contemplados pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODS), institui-
dos pela Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), um dos mais destacaveis talvez seja a ado¢do de um
objetivo relativo as cidades. Trata-se do objetivo 11, enunciado nos seguintes termos: “tornar as cida-
des e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Essa formulacdo
pode parecer insignificante, mas ndo o &, tendo em conta tanto as problematicas ligadas a urbanizacdo
qguanto o papel das cidades — e daqueles que sdo responsaveis pela administracdo destas — na imple-

mentacdo de politicas de desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, durante o processo de construgao da Constituicdo de 1988, um movimento multisse-
torial e de abrangéncia nacional lutou para incluir no texto constitucional instrumentos que levassem

a instauragdo da fungao social da cidade e da propriedade no processo de construgao das cidades.

Como resultado dessa luta, pela primeira vez na histdria, a Constitui¢cdo incluiu um capitulo especifico
para a politica urbana, que previa uma série de instrumentos para a garantia, no ambito de cada mu-
nicipio, do direito a cidade, da defesa da fungao social da cidade e da propriedade e da democratizagao

da gestdo urbana (artigos 182 e 183).
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Em 10 de julho de 2001 foi sancionada a lei 10.257 - Estatuto da Cidade, fechando um ciclo de mais de
dez anos de discussao e trazendo muitas inovagdes capazes de apontar um futuro melhor para nossas
cidades, a partir de um conjunto de principios e uma série de instrumentos que, como a prépria deno-

minacao define, sdo os meios para atingir as finalidades desejadas, ou seja, a construcao de cidades

sustentdveis e democréticas.

Trata-se entdo da regulamentacao do instrumental urbanistico para garantir o uso social da cidade e
da propriedade urbana. Esse instrumental - agora disponivel as municipalidades para a construcdo de
cidades mais justas, igualitarias, democraticas e cidadas - fortalece a necessidade de um planejamento

sistematico e integrado, construido a partir de um modelo mais participativo de gestao urbana.

Embora seja de conhecimento publico que alguns municipios do Cariri ja possuem Plano Diretor Parti-
cipativo [PDP], seja pelo fato de contarem com populagdo superior 20 mil habitantes, seja por estarem
inseridos em area de impacto de projetos estruturantes, a exemplo daqueles inseridos na rota do “Pro-
jeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”, ndo
existe, ou pelo menos ndo se tem conhecimento publico, da sistematizacdo dessas informacdes, de
modo a permitir o rdpido conhecimento sobre quais municipios do Cariri ja elaboraram seus PDPs e

em que contexto e tempo se deu esse processo.

O Estatuto da Cidade é a lei federal de desenvolvimento urbano exigida constitucionalmente, que re-
gulamenta os instrumentos de politica urbana que devem ser aplicados pela Unido, Estados e especi-
almente pelos Municipios. Responde de forma propositiva a este desafio de reconstrugdo da ordem

urbanistica, sob novos principios, com novos métodos e concepgdes e novas ferramentas.

Entretanto, decorrida uma década e meia de vigéncia do Estatuto da Cidade é preciso saber qual o
cenadrio presente nos municipios do nosso Territdrio e, de modo especial, nas nove cidades da Regido
Metropolitana do Cariri. De que forma o poder publico e a sociedade desses municipios estdo reagindo
a esse marco regulatério e a esta proposta de modelo de desenvolvimento urbano? Até que ponto os
instrumentos preconizados no Estatuto da Cidade estdo sendo usados pelos governos locais como me-

canismos para assegurar as tao desejadas cidades para todos?

A busca de respostas a estas e outras questdes estdao presentes no Plano de A¢des desse PTDS, como
uma forma de colaboragdo ao inicio de um amplo didlogo sobre o presente e o futuro das cidades do
Cariri cearense, comegando por seu nucleo metropolitano, a partir do olhar atento e cuidadoso sobre

os quatro eixos e os dois conceitos centrais indicados no tépico 3 do presente capitulo.

Atualmente, encontra-se em fase de gestac¢do a iniciativa da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara
que objetiva a elaboragdo participativa do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado do Cariri
[PDUI], instrumento previsto no Estatuto da Metrépole [Lei 13.089/2015] que cria uma porta de en-

trada, no marco legal, para que as cidades metropolitanas se articularem na gestao de fun¢des publicas
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de interesse comum, como o servico de transporte coletivo metropolitano, coleta e destinacdo final

de residuos sélidos e saneamento, por exemplo.

Serd fundamental assegurar o dialogo estreito entre o presente PTDS e o processo de elaboracdo e
gestao do PDUI dos nove municipios que integram a Regido Metropolitana do Cariri, como forma de
garantir a integracdo e complementariedade de acdes e, por conseguinte, potencializar resultados,

otimizar esforgos institucionais e o uso de recursos publicos.
2.5. O porvir

Em que pese os avangos pontuais verificados na ultima década, o Cariri cearense ainda convive com
indicadores que revelam a persisténcia de um cendrio de exclusdo social e politica, fortemente vincu-
lado ao modelo de desenvolvimento econdmico concentrador de renda e riqueza e ao brago curto do
Estado quando o assunto é a garantia dos direitos fundamentais do cidadao. Trata-se, pois, de um

Territério em construcgdo.

Assim, se o Cariri que temos ainda ndo é aquele sonhado por seus filhos naturais e adotivos, resta-nos
somar esforgos e canalizar energias na direcao da construcdo do Territério que queremos, tendo como
ponto de partida a reflexdo e a proposicdo coletivas, o que se buscou ao longo dos meses de constru-
¢do do presente Plano, embora esse percurso ndo tenha se iniciado agora e nem se encerre com a

entrega do documento.

Pelo contrdrio, a estrada é longa e o porvir dependerd, sobretudo, da nossa capacidade coletiva de
mirar um novo horizonte, encarando de frente os desafios que nos estdo postos e construindo siner-
gias que nos permitam aproveitar melhor todas as nossas multiplas potencialidades, sem a ilusdo de
que, como num passe de magica, todos os nossos males serdo removidos, agora que temos um Plano

de Desenvolvimento Territorial Sustentavel elaborado.

Serd preciso construirmos redes de cooperacdo e solidariedade e espacos institucionais capazes de dar
concretude aos objetivos, estratégias e metas eleitos no presente PTDS. Esse é o convite para um por-

vir radicalmente sustentavel.
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3. Desenvolvimento Sustentavel do Territdrio

Aqui trataremos de identificar os principais desafios e as potencialidades para a construcao do “desen-
volvimento sustentdvel” do Territério do Cariri cearense, a partir de quatro dimensdes: a econémica,

a sociocultural e educacional, a ambiental e a politico-institucional.

Essas dimensdes foram adotadas em varios documentos sobre desenvolvimento territorial produzidos
pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao extinto Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), e estdo presentes de modo mais explicito no Plano Territorial de Desenvolvi-

mento Rural Sustentdvel (PTDRS) do Cariri publicado em 2011.

Antes, porém, sera fundamental tratarmos de dois conceitos com os quais passaremos a dialogar ao
longo das pdginas que se seguem. O primeiro refere-se a prépria concepcao de territdrio, enquanto a
segunda diz respeito a compreensdo de desenvolvimento sustentavel adotada para orientar a cons-
trucdo de propostas que integram, sobretudo, o segundo capitulo do presente Plano Territorial de

Desenvolvimento Sustentavel.

De modo geral, duas matrizes de pensamento tém pautado os didlogos sobre territério nas ultimas
décadas, em todo o mundo. De um lado, a percepcdo de territério como lugar de identidade, como
espaco simbdlico de relagdes sociais e politicas, como campo de disputa ideoldgica e identitaria e, por
decorréncia, também de reafirmacdo de velhas ou construcdo de novas formas de poder. Do outro
lado, a ideia de territdrio como unidade de planejamento, recorte geografico sobre o qual se atuara
na implementacdo de politicas publicas, programas e projetos, predominantemente de origem estatal,

ainda que ndo exclusivamente.

Como nos lembra FERNANDES® (2009), “o territério é utilizado como conceito central na implantac3o
de politicas publicas e privadas nos campos, nas cidades e nas florestas, promovidas por transnacio-

nais, governos e movimentos socioterritoriais”.

Essas politicas formam diferentes modelos de desenvolvimento que causam impactos
socioterritoriais e criam formas de resisténcias, produzindo constantes conflitualida-
des. Nesse contexto, tanto o conceito de territorio quanto os territérios passam a ser

disputados. Temos entdo disputas territoriais nos planos material e imaterial.
(FERNANDES, 2009, p 200)

De nossa parte, acreditamos ser possivel e necessario aproximar essas duas compreensodes de territé-
rio, de modo a possibilitar que, a partir do reconhecimento da dimensao simbdlica e do acolhimento

e valorizacdo dos signos que fazem Unico cada lugar, se planeje as a¢des de curto, médio e longo prazo,

5> Bernardo Mangano FERNANDES. Sobre a Tipologia de Territérios. In Territérios e Territorialidades: teorias, pro-
cessos e conflitos. Marcos Aurelio Saquet e Eliseu Savério Sposito (organizadores). 12 edigdo. Editora Expressao
Popular Sdo Paulo —2009.
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gue contribuirdo, de forma efetiva, para a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, anco-
radas numa perspectiva de territério que reconheca, valorize e evidencie os modos de vida das comu-

nidades locais, se afastando de qualquer tendéncia a imposicao cultural ou a adogdo de praticas colo-

nizadoras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel mais difundido mundialmente é aquele estabelecido em
1987, no Relatdrio da Comissao de Bruntland, que afirma tratar-se de um processo que “busca satis-
fazer as necessidades e aspiracdes do presente, sem comprometer a possiblidade de geragdes futuras
para atender as suas necessidades”. Contrariando a perspectiva antropocéntrica ainda presente no
conceito de Bruntland, no final dos anos de 1990, ao escrever sobre “A sustentabilidade do desenvol-

I”

vimento local”, Carlos Julio Jara afirmava que:

O desenvolvimento sustentdvel refere-se aos processos de mudanga sécio-politica, so-
cioeconOGmica e institucional que visam assegurar a satisfacdo das necessidades basi-
cas da populacdo e a equidade social, tanto no presente quanto no futuro, promo-
vendo oportunidades de bem-estar econdmico que, além do mais, sejam compativeis

com as circunstancias ecoldgicas de longo prazo.
(JARA, 1998, p 34)

Continuando nosso didlogo com JARA (1998), para ele “o conceito de desenvolvimento sustentavel
tem dimensGes ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais, o que necessariamente traduz
varias preocupacgbes”:
Com o presente e o futuro das pessoas; com a produgdo e o consumo de bens e servi-
¢os; com as necessidades basicas de subsisténcia; com os recursos naturais e o equili-
brio ecossistémico; com as praticas decisdrias e a distribuicdo do poder e com os valo-

res pessoais e a cultura. O conceito é abrangente e integral e, necessariamente, dis-

tinto, quando aplicado as diversas formagdes sociais e realidades histdricas.
(JARA, 1998, p 35)

Embora o debate sobre o conceito e as praticas de desenvolvimento sustentavel seja bem amplo e
plural, tomaremos por base as contribui¢Ges de Carlos Jara para referenciar a compreensdo de desen-
volvimento que guiara nossos didlogos, bem como a construcdo de propostas para o presente Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri cearense para os proximos oito anos. Vale ressal-
tar que, em contribuices mais recentes, o proprio Carlos Jara coloca em xeque a ideia de “desenvol-

III

vimento sustentavel”, argumentando tratar-se de conceitos antagonicos. Nesse direcdo, em setembro
de 2017, durante participacao na 52 Semana Freiriana do Cariri, evento nacional realizado pela Escola
de Politicas Publicas e Cidadania Ativa, Jara discutiu “o mito do (des)envolvimento e a urgéncia de uma

III

nova epistemologia, que envolve o despertar espiritua
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Nas proximas paginas serdo apresentados alguns aspectos relacionados as potencialidades e desafios

para o desenvolvimento sustentavel do Cariri cearense, a partir de quatro dimensdes: econdmica, so-

ciocultural e educacional, ambiental e politico institucional.
3.1.Dimenséo Econémica

A diversidade do Cariri cearense esta presente também em sua economia. De um lado, pulsa uma
economia rural com caracteristicas bem distintas, de acordo com cada microterritdrio, indo desde a
pecuaria de leite e a fruticultura irrigada no Cariri Leste, passando pelo extrativismo e a agroindustria
no Cariri Central, até chegar na mandiocultura do Cariri Oeste, fonte de subsisténcia de centenas de
familias, ao lado de varias outras culturas. Em todos eles, a agricultura de base familiar, com varias
experiéncias de producdo organica e alguns ensaios importantes de agroecologia, associadas a diver-
sas outras atividades dessa nova ruralidade, confirmam que uma economia rural sustentavel é possivel

e vem se afirmando paulatinamente.

Ao mesmo tempo, a economia urbana se divide entre o comércio intenso, notadamente nas cidades
polo como Juazeiro do Norte, Barbalha, Crato, Campos Sales e Brejo Santo, a cultura das feiras, ainda

muito presente nos municipios do Cariri, e as atividades industriais, distribuidas em diversos setores.

Segundo a publicagdo “Panorama Socioecondmico das Regides de Planejamento do Estado do Cearad”
[IPECE, 2017], o Ceara ainda guarda uma antiga caracteristica de concentracdao de empregos formais
na capital e seu entorno. Os dados de 2015 revelam que 69,81% dos empregos formais cearenses estdo

concentrados na Grande Fortaleza, com o Cariri aparecendo em segundo lugar, com 7,67% do total.

Enquanto em 2010 o Cariri apresentou um crescimento do nimero de empregos formais da ordem de
3.493 novas vagas, em 2015 registrou=se um decrescimento que resultou na perca de 2.207 postos de
trabalho. Esse comportamento pode ter relacdo direta com a crise econ6mica que vem afetando o
Brasil e se acentuou em 2015. O grafico seguinte registra o nimero de empregos formais na soma dos

29 municipios do Cariri em 31 e dezembro de 2015.
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O grafico revela que a Administracdo Publica é o principal empregador formal do Cariri cearense, com
guase 40 mil empregos. Mesmo quando somamos os quatro subsetores do setor industrial — constru-
¢ao civil, extragdo mineral, industria de transformacgao e servicos industriais de utilidade publica [Serv.
Ind. UP] — temos cerca de 25 mil empregos, nimero seguido de perto pelos setores de comércio e
servigos. Bem longe disso, estdao os empregos formais na agropecuaria, da ordem de apenas mil postos
de trabalho, embora se saiba que a mao de obra ocupada no setor é bem superior a esse nimero o
gue evidencia a existéncia de rela¢des de trabalho informal na agropecudria. Vale destacar que dos
19.123 empregos formais na industria de transformagao do Cariri, 89,8% estdao concentrados nos mu-

nicipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.

Ao mesmo tempo, é facil identificar nos dados apresentados a reafirmagdo da velha divisdo do traba-
Iho com base na condi¢do de género, sendo prevalente em grande escala a presenga de homens em
setores como construgado civil, extragdo mineral, agropecudria e servigos industriais de utilidade pu-

blica, a exemplo dos servigos de eletrificagdo.

Por outro lado, a diversidade da economia do Cariri, ja referida anteriormente no inicio desse tdpico,
apresenta para os municipios do Territério a possiblidade de desenvolver um conjunto de politicas de
geracdo de renda pautadas no reconhecimento e valorizagdo do potencial endégeno de cada lugar,
reduzindo a adesdao a um modelo industrial que pouco ou em nada dialoga com o conceito de desen-

volvimento sustentavel pactuado no presente Plano.

A chamada economia criativa também tem seu espaco assegurado no Cariri cearense, especialmente
através do artesanato, das artes (em suas multiplas expressdes e formas) e do turismo, seja ele rural,

ecoldgico, religioso, histérico ou cientifico.
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Sao relevantes, também, os projetos e as a¢les turisticas voltadas para a gestdo, construgao de centros
de interpretacdo do patrimonio geolégico, e melhorias ambientais dos geositios do Geopark Araripe e

o Projeto Cidades do Ceard, onde no Cariri dentre as atividades desenvolvidas destaca-se os arranjos

produtivos locais de calgado e do turismo.

Desde 2014 o Cariri conta com um Centro de Convencdes, localizado as margens da CE 292, entre os
municipios de Crato e Juazeiro do Norte. O equipamento possui 4.950,68 m? de drea construida, em um
terreno de 27.803,35 m2. Conta com um auditdrio para 600 pessoas e outros trés, com 160 lugares cada,

além de quatro salas multiuso, estacionamento com 208 vagas e espacos externos cobertos para exposicoes.

Contudo, desde sua inauguragao o Centro de Convengdes do Cariri vem apresentando uma utilizagdo abaixo
do seu potencial, em parte, devido aos elevados custos de utilizagcdo do equipamento, o que tem dificultado
0 acesso por parte do setor privado, especialmente organizacdes da sociedade civil, que ndo conseguem

arcar com esses custos.

No meio rural, um dos principais desafios dessa dimensao refere-se a insuficiéncia dos servigos Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (ATER) prestados a populacdo do campo, em virtude, sobretudo, do

reduzido numero instituicdes/organizagdes e profissionais contratados para a prestacdo dos mesmos.

Essa questdo se associa aos problemas de regularizacdo e organizacdo interna das associacdes e coo-
perativas, a caréncia de capacitacdo para a elaboracdo de projetos e mobilizacdo de recursos e parce-
rias e a escassez de informagdes sobre aspectos geoclimaticos e acesso limitado das comunidades lo-

cais as tecnologias de convivéncia com o semiarido.

A falta de regularizagdo fundiaria de imdveis rurais, o baixo nivel tecnoldgico da agricultura familiar, a
escassez de 4dgua para producdo e a pouca agregac¢do de valor aos produtos de base agropecudria
corroboram o cenario de exclusdo que ainda persiste em muitas comunidades, em que pese 0s avangos

registrados nas duas ultimas décadas.

Registre-se ainda a dificuldade de acesso as politicas especificas de inclusdo produtiva para mulheres,
jovens, povos e comunidades tradicionais, especialmente as de ATER, crédito rural e crédito fundidrio.
Além disso, em alguns dos municipios ainda ndo vem sendo cumprida a determinagdo legal de desti-
nagdo minima de 30% dos recursos do Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PNAE) para a

aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Por fim, merece destaque a auséncia de investimentos em outras perspectivas de geracado de trabalho
de renda para as popula¢ées do campo, das cidades e da floresta, a exemplo da Economia Criativa e

da Economia Solidaria.

De modo especial, preocupa o cendrio atual de fragilizagdo e ameaga de extingdo de varios programas
voltados a agricultura familiar, notadamente com o fim do Ministério do Desenvolvimento Agrario e

outras reformas impostas pelo atual governo federal, com implica¢es diretas no Territério.
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Contudo, também é possivel identificar algumas potencialidades, como a fertilidade dos solos e o clima

favoraveis ao cultivo de varias culturas, em um Territério fortemente marcado pela diversidade da

fauna e flora, tanto em areas abertas como em areas de reserva florestal.

O numero de empreendimentos familiares (agricolas, gastronémicos e artesanais) e o surgimento de
Novos espacos para apresentacdo e comercializacdo de produtos regionais (feiras, exposicoes, etc.),
ao lado da diversidade do potencial turistico do Cariri sinalizam varias oportunidades para a economia

do Territério.

Também merecem destaque a existéncia de um conjunto de politicas publicas e tecnologias sociais
voltadas a possibilitar uma melhor convivéncia com o semidrido, a exemplo do Programa de Cisternas,
quintais produtivos, mandalas produtivas e Sistema PAIS. Essas iniciativas ganham forca quando asso-

ciadas a programas como o PAA e PNAE.
3.2.Dimensdio Sociocultural e Educacional

As politicas sociais no Territdrio, historicamente tém transitado entre a assisténcia, a garantia de direi-
tos e a inclusdo social, com alguns importantes avangos desde o inicio da segunda metade dos anos
2000. Varios programas de inclusdo social e produtiva e de distribuicdo de renda aterrissaram no Cariri
cearense na Ultima década, no bojo das iniciativas do Governo Federal, que também animaram o sur-
gimento ou fortalecimento de algumas experiéncias locais, tanto do poder publico, quanto de organi-

zagOes da sociedade civil.

Nesse contexto, o Programa Bolsa Familia talvez seja o de maior alcance, quer no volume de recursos
investidos, quer no nimero de familias beneficidrias. Em 2016 o Programa injetou na economia local
caririense mais de RS 280 milhdes, beneficiando diretamente 130.863 familias, de acordo com dados
disponiveis no Sistema Data Social, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. O grafico se-
guinte apresenta o nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia do Beneficio de Presta¢do Con-
tinuada [BPC] e os volume de recursos repassas a cada categoria de beneficiarios em 2016, na soma

dos 29 municipios do Cariri.
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Ainda no campo da Assisténcia Social, merece destaque o crescimento da rede de equipamentos e
servicos nesse campo, especialmente apds a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
gue teve como marco a aprovagao da Norma Operacional Basica do SUAS pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social (CNAS), em 15 de julho de 2005.

Nesse cenario, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) cumprem papel primordial na
implementag¢do do SUAS, funcionando como porta de entrado do mesmo, sendo complementado por
outros programas e servicos, dentro e fora da Assisténcia Social, de dmbito local ou regional, a exemplo
dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS). No mapa seguinte é possivel

visualizar a rede de CRAS e CREAS nos 29 municipios do Territorio.
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O SUAS teve inspiragdo no Sistema Unico de Saude (SUS), sistema publico de salide genuinamente
brasileiro, que tem inspirado varios outros paises, em que pese os problemas que ainda enfrenta, so-
bretudo de gestdo e de inversdo de prioridades, o que acaba resultando também na insuficiéncia de
recursos financeiros. Trata-se de uma politica publica complexa, cuja histéria tem sido marcada por
diversos conflitos de interesse, inclusive econdmicos, e por problemas de informacgdo a populagao,
embora o artigo 72 da Portaria n? 1.820, de 13 de agosto de 2009, estabeleca que “toda pessoa tem

direito a informagado sobre os servigcos de salde e aos diversos mecanismos de participagao”.

A referida Portaria, do Ministério da Saude, transforma em norma a “Carta dos direitos dos usuarios
da saude”, aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, em 2009, que determina também o acesso a
informagado, com linguagem e meios de comunicagao adequados, sobre o direito a saude, o funciona-
mento dos servigos de saude e sobre o SUS, além dos mecanismos de participacdo da sociedade na

formulagdo, acompanhamento e fiscaliza¢do das politicas e da gestdo do Sistema.

Ao mesmo tempo, um dos principais indicadores de qualidade de vida de uma populac¢do é a Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI), medida pelo nimero de 6bitos de menores de 1 ano por 1.000 nascidos
vivos. O indicador estima o risco de morte dos nascidos vivos durante seu primeiro ano de vida e re-
flete, de maneira geral, as condicdes de desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura ambiental,
bem como o acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para atencdo a sauide materna e da popu-

lacdo infantil.
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O grafico a seguir apresenta a média da TMI dos municipios do Cariri, agrupados por Regido de Saude
(RS), e estabelece a comparagdo com a média do estado do Ceard, além de destacar os municipios com
melhor e pior desempenho em 2015, entre aqueles que integram as trés Regides de Saude do Cariri
cearense, sediadas em Brejo Santo, Juazeiro do Norte e Crato. Nao compode o referido grafico o muni-
cipio de Lavras da Mangabeira que, embora vinculado ao Cariri pela territorializacdo adotada pela Se-

cretaria de Planejamento do Cear3d, esta vinculada a Regido de Saude de Icé.

TMI MEDIA DOS MUNICiPIOS DO CARIRI*, POR REGIAO DE
SAUDE, E MUNICiPIOS COM PIOR E MELHOR INDICE, EM 2015

*Exceto Lavras da Mangabeira, que pertence
a Regidio de Saude de Ico.

RS CRATO RS B. SANTO RS J. DO NORTE TMI CEARA MAURITI ARARIPE
Fonte: Cadernos de Informagao em Saude. Secretaria de Saude do Ceard. 2016.

Avancos importantes vém sendo verificados no Brasil, nos Ultimos anos, em relagdo a politicas publicas
voltadas a atencdo integral em Saude do Trabalhador, incluindo a¢des de assisténcia, promocao, vigi-
lancia e prevencdo dos agravos relacionados ao trabalho. No entanto, ainda persistem obstdaculos, so-
bretudo de ordem cultural e estrutural, que freiam avancos mais significativos e colocam o Brasil em
situacdo ainda delicada no cendrio internacional. Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) o Brasil ocupa o 42 lugar no ranking mundial de acidentes fatais de trabalho. O préximo grafico
apresenta o nimero de acidentes de trabalho registrado nos municipios do Cariri cearense nos anos

de 2013 e 2014.
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Em 2014 o Ceara registrou 13.315 acidentes de trabalho, sendo que, desse total, 1.015 (7,62%) foram
no Cariri, conforme se verifica no grafico acima. Chama atenc¢do o nimero de acidentes sem Comuni-
cado de Acidente de Trabalho (CAT), da ordem de 50,18% em 2013 e 46,90% em 2014. Os municipios
do Cariri com maior nimero de ocorréncias em 2014 foram, pela ordem: Juazeiro do Norte (522), Bar-

balha (188), Crato (179), Brejo Santo (35) e Campos Sales (20).

A Secretaria de Saude do Ceara tem em sua estrutura um Centro Estadual de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST/CE), que integra a Rede Nacional de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador
(RENAST), do Ministério da Saude. O equipamento é referéncia no diagnédstico de doengas relaciona-
das ao trabalho, possuindo equipe multiprofissional para orienta¢do aos trabalhadores. Além disso,
promove capacita¢do da Rede SUS, desenvolve projetos e pesquisas, organiza informagdes e subsidia

acOes de vigilancia, com a finalidade de estruturar a rede de ateng¢do a saude do trabalhador no estado.

Oito CEREST’s regionais integram a rede estadual, com um deles estando sediado em Juazeiro do
Norte, abrangendo 15 municipios da Macrorregional de Satde Cariri, o que posiciona a capacidade de

atendimento aquém da demanda do Territdrio, de acordo com avaliagdo dos profissionais do setor.

A saude mental tem conquistado importantes espagos e recebido cada vez mais atengdo dentro do
desenho de politica publica de saude brasileira. Atualmente — e ja de algum tempo — os Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) vem se consolidando como porta de entrada de uma ampla rede de aten-

¢do a Saude Mental.

Os CAPS sdo instituigées destinadas a acolher os pacientes com transtornos mentais,
estimular sua integragdo social e familiar, apoid-los em suas iniciativas de busca da au-
tonomia, oferecer-lhes atendimento médico e psicolégico. Sua caracteristica principal é
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buscar integrd-los a um ambiente social e cultural concreto, designado como seu “terri-
tdrio”, o espago da cidade onde se desenvolve a vida quotidiana de usudrios e familiares.

Os CAPS constituem a principal estratégia do processo de reforma psiquidtrica.
[Ministério da Saude. 2004, p 9]

Em todo o Cariri existem 14 CAPS, de diversas modalidades, distribuidos em 11 municipios, segundo
dados do Ministério da Saude (2016). A distribuicdo espacial desses equipamentos pode ser visualizada

Nno mapa a seguir.
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Quanto a educagao formal, nos ultimos anos o Cariri tem se notabilizado pelo crescimento da oferta
de cursos de graduagao e pods-graduagdo, com o principal centro de romarias do Nordeste, agora os-
tentando também o status de cidade universitaria. Juazeiro do Norte concentra a maioria dos cursos
de graduacdo do Territério, com mais de 50 cursos sendo ofertados através de dez Instituicdes de

Ensino Superior publicas e particulares.

A rede de Educacdo Basica é formada por 1.042 unidades de ensino, das quais 2 sado federais, 85 per-
tencem a rede estadual, 764 sdo das redes municipais e 191 da rede privada de ensino. Essas unidades

estdo distribuidas espacialmente conforme indicado no mapa a seguir.
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O Plano Nacional de Educacdo, em vigor desde 2014, estabelece em sua meta 9 duas submetas. A
primeira, atingir 93,5% na taxa de alfabetizacdo da populagdo de 15 anos ou mais até 2015 e a segunda,
até 2024, erradicar o analfabetismo absoluto no Brasil. O ritmo de crescimento observado no periodo
de dez anos da taxa da alfabetizacdo, de 2006 a 2015, ndo se mostra suficiente para a erradicacdo do

analfabetismo no Brasil em 2024.

Ao desagregar a taxa pelas localidades urbanas e rurais, foi possivel constatar que a populagdo que
vive em areas urbanas é mais alfabetizada do que aquela que reside em dreas rurais. A localidade
urbana apresentou em 2015 uma taxa de 94,1% de pessoas alfabetizadas, contra 80,2% das pessoas

na localidade rural, uma diferencga de 13,9 pontos percentuais.

O indicador também revela que aqueles que se declaram brancos sdo mais alfabetizados que os decla-
rados pardos ou pretos. A porcentagem de brancos alfabetizados chegou a 95,1% em 2015, enquanto

que pardos e pretos estdo muito préximos entre si, com 89,4% e 89,3% respectivamente.

A analise pelos niveis econémicos também é possivel com esse indicador. A partir da desagregacdo por
renda familiar per capita, verifica-se que quanto maior o nivel da renda, maior a taxa de alfabetizacao.
Os 25% mais ricos da populagdo sdo os mais alfabetizados, com taxa de 98,2% em 2015. A populagdo
do segundo quartil de renda (de 50% a 75%) vem logo abaixo com 94,7% de alfabetizados, enquanto
gue o terceiro quartil e os 25% mais pobres apresentaram as menores porcentagens, com respectiva-

mente 88,4% e 88,0%.
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Embora seja facil constatar o crescimento da oferta de vagas e o aumento das oportunidades de acesso
a educacgdo formal no Territério, o Cariri ainda convive com significativos desafios nesse campo, a

exemplo da reducdo da taxa de analfabetismo que, segundo dados oficiais, ndo se distanciam muito

do cenario nacional.

Dados do Perfil das RegiGes de Planejamento — Cariri [IPECE, 2016] apontam que a taxa de analfabe-
tismo entre a populagdo de 15 anos ou mais, no territério, caiu de 32,34% no ano 2000, para 23,08%
em 2010, ano do ultimo Censo do IBGE. Contudo, em alguns municipios do Territdrio esse percentual

ainda é superior a 30%.

Também chamam atencdo os dados relativos a Taxa de Escolarizagdo Liquida, que representa a razao
entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para estar cursando determinada etapa
de ensino e a populagdo total na mesma faixa etaria. As etapas no ensino formal, segundo as normas

vigentes, sdo de 7 a 14 anos para o Ensino Fundamental e de 15 a 17 para o Ensino Médio.

No cariri, a média da Taxa de Escolariza¢do Liquida nos 29 municipios, em 2015, foi de 99,42% para o
Ensino Fundamental [EF] e de 73,81% para o Ensino Médio [EM]. O préximo grafico apresenta essas
taxas de analfabetismo e escolarizacdo liquida no Cariri, tomando por base a média dos 29 municipios

e os piores e melhores desempenhos em cada caso.

TAXAS DE ANALFABETISMO [2010] E DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA
NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO [2015] NO CARIRI
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Fonte: IPECE/Perfil das Regides de Planejamento. Cariri - 2016

Aqui os principais desafios vinculam-se, no caso da Saude, as deficiéncias no funcionamento da Estra-
tégia Saude da Familia (ESF), incluindo a alta rotatividade dos profissionais médicos, e sucateamento
das Unidades Basicas de Saude (UBS), além da inexisténcia de Nucleos de Atencdo a Saude da Familia

(NASF) em oito municipios do Territério e deficiéncia no funcionamento dos existentes.
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Some-se a isso a fragilidade da infraestrutura de apoio as ag¢Ges de vigilancia em saude, incluindo a

auséncia de abatedouros publicos, a caréncia de saneamento basico, especialmente na zona rural, e a

poluicdo de rios e outras fontes d’agua.

O numero reduzido de Centros de Referéncia a Saude do Trabalhador (CEREST), as altas taxas de mor-
talidade infantil na maioria dos municipios do Territdrio, a insuficiéncia de equipamentos como a Casa
do Diabético e a Casa do Idoso e a dificuldade de garantia de alimentacdo adequada para hipertensos
e diabéticos contribuem para agravamento das condicdes de saude das populagdes locais. Também
merece destaque a baixa capacidade de resposta a crescente demanda na area psicossocial, inclusive

com a insuficiéncia de Centros de Assisténcia Psicossocial (CAPS) em todas as modalidades.

Outros desafios, ainda em relagdo a Saude, sdo a caréncia de acompanhamento da gestante com sifilis,
a fragilidade das a¢0Oes preventivas de combate a tuberculose, incluindo a busca ativa de sintomaticos
respiratdrios, a fragilidade na busca ativa de pessoas com suspeita de hanseniase e os altos indices de
realizacdo de partos cesarianos, motivadas por conveniéncia ou preferéncia dos profissionais e/ou uni-

dades de saude envolvidas nos procedimentos, em detrimento do parto natural.

No campo da Assisténcia Social ganham expressdo a caréncia e/ou baixa oferta de equipamentos so-
ciais como Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), Casa de Apoio as Vitimas
de Violéncia, Casa Abrigo, Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa, Centro de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente e Centro de Apoio a Usudrios de Drogas. Também vale registar entre os desafios da Assis-
téncia Social a fragilidade ou auséncia de Politicas Publicas destinadas as pessoas com deficiéncia, e

aquelas especificas para juventude e mulheres.

Na educagdo ganham expressao e despertam preocupagao os modelos de gestdo escolar centralizados
e pouco democraticos, comegando pelos processos de escolha dos gestores das escolas municipais.
Além disso, a precariedade da infraestrutura das escolas, especialmente nas zonas rurais, a oferta de
transporte escolar irregular e de baixa qualidade e a insuficiéncia de oferta de bibliotecas, laboratdrios

de ciéncia e de informatica agravam os problemas de educac¢do no Territério.

Contudo, o maior desafio do setor diz respeito a auséncia ou caréncia de ensino contextualizado e de
Projetos Politico-Pedagdgicos ou praticas de ensino e aprendizagem que primem pela formacdo ci-

dada.

A inexisténcia de Sistemas de Cultura (Plano, Fundo e Conselho) formalmente instituidos e em funcio-
namento em varios municipios do Territério, a caréncia de equipamentos publicos de cultura e centra-
lizagdo dos poucos existentes em dreas urbanas, colocam a setor entre aqueles com maior escassez de

oferta de Politicas Publicas.
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Ao olharmos para as potencialidades da dimensao sociocultural e educacional enxergamos com facili-
dade a boa articulagdo do movimento em defesa das mulheres no combate de violéncia contra a mu-
Iher, especialmente nos municipios da Regido Metropolitana do Cariri, o trabalho dos Agentes Comu-
nitdrio de Saude, o crescimento dos cuidados com a primeira infancia, através do incentivo ao aleita-
mento materno exclusivo e cobertura vacinal, e a ampla abrangéncia do programa Aqui tem Farmdcia

Popular.

Também sdo considerados como fatores positivos a existéncia de equipamentos de saude vinculados
a atencdo primaria (ESF’'s e NASF’s), secundaria (CAPS, Policlinicas, CEO) e terciaria (Hospitais) princi-
palmente no Cariri Central. O trabalho realizado pelas equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF),
em parceira com as escolas publicas, através do Programa Saude na Escola (PSE) é outro aspecto ava-

liado positivamente.

A ampliacdo dos espacos de didlogo, proposicdo e avaliagcdo de Politicas Publicas pela sociedade civil,
a exemplo das conferéncias, conselhos e foruns, também figura entre as potencialidades. Some-se a
isso o crescimento da oferta de vagas e a ampliagcdo do acesso a populacdo mais pobre, do campo e

das cidades, a cursos de graduacado e pos-graduacao.
3.3.Dimensdo Ambiental

Rosemberg Cariry escreveu que “a natureza no Cariri cearense é generosa. O santudrio ecoldgico da
chapada do Araripe — que em lingua indigena significa Lugar das Araras, com uma altitude de 900 me-
tros, detém uma rica biodiversidade, formando o ecossistema peculiar da regido, caracterizado pela

fertilidade do solo e pelo clima ameno”.

Nessa dimensdo, uma das principais questdes se refere a disponibilidade e ao acesso a agua, tanto
para consumo, quanto para produgdo. Estudo realizado por Renata Mendes Luna, para sua tese apre-
sentada em 2007 a Universidade Federal do Ceara, para obtencdo do titulo de doutora em recursos
hidricos, identificou o indice de Pobreza Hidrica [IPH] da Bacia do Salgado, que inclui 18 dos 29 muni-

cipios do Territério do Cariri cearense.

Segundo LUNA [2007], o IPDH é “uma ferramenta que expressa medida interdisciplinar, a qual conecta
o bem estar doméstico a disponibilidade de agua, indicando o quanto o grau de escassez de agua im-
pacta na populagdo humana”. Para a avaliagdo do IPH sdo considerados cinco indicadores: disponibili-

dade do recurso, acesso, capacidade, uso e impacto no meio ambiente. De acordo com a pesquisadora:

O indicador recurso diz respeito a medida da dgua superficial e subterrdnea disponivel,
ajustada pelas condi¢des e seguranga da sua disponibilidade, considerando as varia-
¢Ges sazonais e interanuais; o acesso indica o efetivo acesso das pessoas a dgua para
sua sobrevivéncia, a medida de qudo boa estd sendo a provisdo dessa dgua para uso

domeéstico e irrigagéo; o uso indica algumas medidas de como a dgua é utilizada pelos
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diversos setores da sociedade, para os diferentes propdsitos e sua contribuicdo para a
economia; a capacidade representa o gerenciamento dos recursos hidricos com base
na varidvel humana (educagéo, saude) e na capacidade financeira de gerenciar o sis-
tema,; o meio ambiente diz respeito as tentativas de controlar a integridade ecoldgica

relacionada a dgua.”
[LUNA, 2007, p 61]

Para a elaboracdo do indica de Pobreza Hidrica da Bacia do Salgado, Luna tomou por base o indice
trabalhado pelo UK Department for International Development [DFID] e trabalhou com quatro indica-
dores: disponibilidade, acesso, capacidade e meio ambiente, gerando indicadores absolutos e relati-
vos. Segundo explica a pesquisadora, para o cdlculo dos absolutos foram utilizados valores de referén-
cia para regides semidridas, enquanto para os relativos os valores obtidos para cada um dos municipios
da Bacia. O grafico a seguir apresenta os dados relativos do IPH médio dos 18 municipios do Cariri que

integram a Bacia do Salgado.
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Fonte: IPECE/Perfil das Regides de Planejamento. Cariri - 2016

De acordo com o estudo realizado por Luna, os municipios do Cariri mais problematicos em termos de
pobreza relacionada as questdes hidricas sdo Caririagu, Abaiara e Jardim, enquanto os melhores resul-

tados foram obtidos para Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha.

Os desafios dessa dimensao incluem ainda: a existéncia de focos de desmatamento através de quei-
madas e outros métodos, causando desequilibrio ambiental, inclusive a extingdo de espécies animais
e vegetais; o uso inadequado do solo, causando a degradac¢do dos mananciais, erosdo e contaminacgdo
das aguas por agrotoéxicos e outros residuos; a auséncia ou escassez de programas de educacdo ambi-

ental, inclusive quanto ao uso adequado da agua e a coleta seletiva de residuos sdlidos; a ineficiéncia
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dos sistemas municipais de coleta convencional dos residuos sélidos e a destinagado inadequada destes

residuos que, em varios municipios, ainda acabam em lixGes municipais ou terrenos baldios.

Colaboram para o agravamento dos problemas ambientais no Territério, a especulacdo imobilidria na
encosta da Chapada do Araripe e na zona rural, a fragilidade da legislacdo quanto aos processos de
preservacao ambiental e a falta de execucdo de politicas publicas adequadas a preservacao do patri-

monio ambiental.

Mas aqui também é possivel identificar algumas potencialidades, a exemplo da vocacdo do Territério
para atividades de turismo ecoldgico local sustentavel, a partir das reservas existentes e de experién-
cias exitosas em agroecologia. Some-se a isso a diversidade de riquezas naturais, com a ampla gama
de espécimes especificos da fauna e flora caririense, como também um vasto patrimonio genético,
com registros paleontoldgicos em vdrias localidades pertencentes a drea de abrangéncia do Geopark

Araripe, cujo trabalho possui reconhecimento internacional.

Também despontam como potencialidades ambientais a producdo agricola diversificada, com experi-
éncias bem-sucedidas em praticas agroecoldgicas; as riquezas em fontes d’agua e a Bacia Sedimentar

do Araripe; e a presenca do Sistema de Saneamento Rural (SISAR) nas comunidades do Cariri.

Por ultimo, despontam como fatores positivos a existéncia da Politica Estadual de Residuos Sdlidos e
da Rede Caririense de Catadores de Residuos Sélidos; a implantacdo de uma Unidade de Conservacao
Ambiental, a partir do projeto Ceard Verde; e a existéncia do Férum Popular das Aguas Cariri, um im-

portante espago de debate sobre seguranga hidrica no Territério.
3.4. Dimensdo Politico-Institucional

No campo da gestdo publica, na maioria dos municipios do Cariri o que se observa sdo estruturas ad-
ministrativas com pequena agilidade no desenvolvimento dos servicos, desintegradas setorialmente,
com um grande numero de servidores quase sempre despreparados, sem motivacdo e com condicGes
de trabalho nem sempre ideais. No ambito externo, as relagées governo-sociedade tém sido, via de

regra, distantes, desconfiadas, sem divisdo de responsabilidades e de pouca parceria.

Como consequéncia, podemos destacar: o desperdicio de recursos materiais e financeiros e do préprio
potencial humano; a ma qualidade dos servicos; a baixa resolutividade dos problemas; e a pouca ou
nenhuma participacdo do cidadado nos processos de defini¢cdo, controle e avaliacdo das politicas publi-

cas ou mesmo das a¢des do governo.

Ademais, varias situa¢des do dia a dia evidenciam, dentre outras coisas, o quanto as praticas cliente-
listas e a visao patrimonialista que marcam a histdria politico-administrativa do Brasil desde o império,
sobreviveram ao tempo e continuam compondo a agenda dos governos locais no Cariri em pleno sé-

culo XXI. Sobre isso, PINHO (2014), destaca que:
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A confusdo entre o publico e o privado e o frequente uso de bens e servigos publicos por
parentes e amigos mais proximos de gestores locais para atender a interesses privados,
reflete o fato de que o aparelho estatal continua sendo, para alguns, uma mera exten-

sdo da sala e da cozinha da casa grande, agora com nova arquitetura e novos atores.
(PINHO, 2014)°

Os resultados das eleigdes municipais de outubro de 2016 apresentaram uma diversidade de compo-

sicdo politico-partidaria que aponta a presenca de 13 partidos a frente dos governos locais dos 29

cipais pode ser visto no grafico a seguir.

municipios do Cariri cearense. O numero de cadeiras ocupadas por cada partido nos executivos muni-
o,
I z
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)/Resultado das Elei¢des 2016

Nessa dimensdo a analise dos desafios recai, em primeiro lugar, sobre as dificuldades que instituices
publicas, nos diferentes niveis de governo, encontram para atuarem de forma integrada entre si e com
o Colegiado Territorial. Especificamente quanto as Politicas Publicas para a Agricultura, as Secretarias
Municipais de Agricultura ndo contam com estrutura fisica, orgamento e pessoal suficientes para aten-

dimento das demandas.

Registre-se ainda que os Conselhos de Politicas Publicas Setoriais carecem de condig¢des, inclusive
quanto a formacgdo de seus integrantes, para o exercicio da participa¢do e do controle social. Nessa

mesma diregao verifica-se que o didlogo entre esses conselhos e estratégia territorial ainda é fragil.

% Da casa grande ao paldcio. Disponivel em https://joelmirpinho.wordpress.com/2014/01/10/da-casa-grande-

ao-palacio/
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Por outro lado, contata-se que a captac¢do de recursos pelos governos locais e organizagdes da socie-

dade civil sem o didlogo com as prioridades do territdrio e, e alguns casos, como decorréncia de apa-

drinhamentos politicos, resulta no enfraquecimento da estratégia territorial.

Além das questdes ja apresentados nesse tdpico, os gestores municipais, os legislativos e as organiza-
¢Oes locais precisarado lidar com o desafio de ampliar o acesso a informacdao como direito do cidadao e
dever do Estado. Segundo PINHO (2016), “além de se tratar de direito individual de qualquer cidadao,
0 acesso a informacdo é um direito difuso, o que significa dizer que tem uma dimensao coletiva, uma
vez que o acesso amplo a informagdes publicas resulta em beneficios para a comunidade de modo

geral”.

A escassez ou as fragilidades do acesso a informacses sobre politicas publicas por parte de individuos,
grupos ou comunidades tem sido queixa frequente em diversos espacos de didlogo publico no Cariri,
a exemplo das Conferéncias e Féruns Territoriais. Ao mesmo tempo, diversos instrumentos internaci-
onais de direitos humanos reconhecem e consagram o acesso a informagdo como direito fundamental,
destacando que o acesso a informacgao publica deve ser a regra e o sigilo a excec¢do, contrariando pra-
ticas ainda presentes em algumas instituicdes ou, pelo menos, na mentalidade de alguns agentes pu-

blicos.

As potencialidades da dimensao politico-institucional vinculam-se, sobretudo, aos espagos protagoni-
zados pela sociedade civil organizada. E o caso do Férum dos Assentados, do Férum Araripense de
Prevengdo e Combate a Desertificagdo, do Férum Popular das Aguas do Cariri, do Férum de Comuni-

dades Rurais do Cariri Oeste e do Férum Caririense de Economia Solidaria.

Nessa mesma dire¢do estdo a diversidade e a quantidade de conselhos municipais de politicas publi-
cas setoriais e o crescimento do nimero de organiza¢des da sociedade civil, formais e informais, es-

pecialmente aquelas de base comunitaria, como associacdes, coletivos e grupos culturais.

Por fim, a existéncia do Colegiado Territorial como espaco de didlogos e integracdo entre a sociedade
civil e instituicdes publicas, a participacdo do Colegiado Territorial do Cariri na Rede Estadual de Cole-
giados Territoriais e o crescimento do nimero de InstituicGes de Ensino superior podem potencializar

o desenvolvimento sustentavel do Territorio.
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1. Sobre os Eixos de Desenvolvimento

A partir de uma série de encontros entre representantes da Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Ceard (SDA) e de outros érgdos publicos estaduais, representantes do Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Rural (CEDR), equipes dos Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET’s)
com atuacdo no Ceara e consultores/as contratados/as pela SDA, se pactuou que a matriz de planeja-
mento de todos os novos PTDS do Ceard partiriam de cinco eixos comuns: [i] Desenvolvimento Econ6-
mico e Ambiental com Inclusdo Socioprodutiva; [ii] Governanga Fundiaria e Acesso a Terra; [iii] Forma-
¢do Cidada e Organizagdo Social; [iv] Infraestrutura e Servigos Publicos; e [v] Gestdo de Recursos Hidri-

cos.

Embora esses eixos tenham nascido dessa construcdo coletiva, o Territdrio teve autonomia para re-
pensa-los, de acordo com o contexto local, considerando também que o Territério ndo estd apartado
de um contexto mais amplo que, nesse caso especifico, estd representado pelo conjunto de politicas

publicas e acdes do Governo do Estado do Ceara para os territdrios.

Para cada eixo é apresentado um conjunto de objetivos, com variacdes de quantidade de um eixo para
outro. A cada objetivo se somam as estratégias para alcanca-lo e as metas a serem perseguidas em

cada estratégia. Assim esta composta a matriz de a¢Ges do presente Plano Territorial.

Antes de mergulharmos na leitura da matriz de objetivos, estratégias e metas apresentada a seguir é
necessario destacar que um dos principais convites que esse capitulo nos apresenta refere-se a neces-
sidade de pensarmos para além do que ja nos é ofertado, olharmos para além das possiblidades apa-
rentes. Como proposto no convite para a plenaria de apresentacdo do documento bdsico, |a no inicio
do processo de construcdo do presente PTDS, o desafio foi construirmos um Plano que, ao mesmo

tempo, se apresentasse ousado e exequivel, amplo e objetivo.

Mas sobretudo, era preciso construir um instrumento conectado as multiplas realidades do Territério,
capaz de reconhecer e fortalecer o papel das institui¢des e organizagdes com atuagao no mesmo, a
urgéncia da construcdo de redes e a centralidade politica da atuagao cidada das comunidades e das
pessoas para que o Cariri se afirme como lugar do bom viver e do exercicio pleno da cidadania, expres-
sdo maior da democracia. A matriz de planejamento que se apresenta a seguir busca dar conta dessa

e de outras questdes.

Para tanto, foi fundamental revermos e alargarmos alguns conceitos, a exemplo da ideia e da pratica
de assisténcia técnica, que precisa ser substituida pela concepc¢do de assessoria, ressignificando a proé-

pria relacdo entre comunidades e equipes técnicas a partir de outra perspectiva epistemoldgica.

As metas apresentadas na matriz a seguir resultaram de diversos didlogos que consideraram, a medida
do possivel, cada contexto local e os conhecimentos especificos de profissionais, pesquisadores, estu-

diosos e militantes de cada area especifica.
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2. Matriz de Agoes

EIXO 1 | Desenvolvimento Econémico e Ambiental com Inclusdo Socioprodutiva

Objetivo 1 |Contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia, como estra-

tégia para a ampliacdo da renda, da producdo e da disponibilidade e acesso a alimentos saudaveis.

ESTRATEGIAS

METAS

Apoiar a inclusdo produtiva e a estruturacao
de sistemas sustentdveis, justos e equitativos
de producdo, tendo como referéncia a agroe-

cologia como matriz tecnoldgica.

06 Unidades de Demonstracdo de Sistemas Susten-
tdveis de Produgdo implantadas até o final da vigén-

cia deste Plano.

06 Casas de Sementes implantadas e em funciona-

mento até o ultimo ano da vigéncia deste PTDS.

Ampliacdo da ATER para a produgdo de sementes
crioulas e de adubo verde, com a garantia de pelo
menos um/uma técnico/a por municipio com co-

nhecimento especifico na area.

2.900 projetos de base familiar de criagao de peque-
nos animais financiados e apoiados até o final da vi-

géncia desse Plano.

Fomentar e divulgar amplamente a certifica-
¢do participativa, garantindo mecanismos
gue democratizem e viabilizem a certificagao
de produtos organicos e agroecoldgicos do

Territorio.

Instituicdo da Camara Técnica de Certificagdo Parti-
cipativa de Produtos Organicos e Agroecolégicos na
estrutura do Territorio da Cidadania do Cariri, até o

final do primeiro ano desse PTDS.

Producdo de material informativo para incentivar a
inclusdo dos produtos organicos e/ou agroecolégi-

cos nas aquisicdes para a alimentacao escolar.

Assegurar, de forma gratuita e continuada,
servicos de ATER, tendo como referéncia a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-

tensdo Rural (PNATER).

Universalizacdo dos servicos de ATER para a agricul-
tura familiar, areas reformadas e comunidades tra-
dicionais no ambito do Territdrio até o ultimo ano
de vigéncia do presente Plano, com avaliagdes anu-

ais da oferta por parte do Colegiado Territorial.
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Contratacdo de equipes multidisciplinares, com pa-
ridade de género, comprometidas com a agricultura
familiar, com conhecimento em agroecologia e eco-
nomia solidaria e de acordo com a especificidade de
cada segmento com o qual irdo trabalhar, assegu-
rada, sempre que possivel, a inclusao de profissio-

nais das comunidades locais.

Construcao e aplicacao de metodologias participati-
vas de ATER que incentivem e estimulem o protago-
nismo de agricultores/as, a adog¢do de praticas sus-
tentaveis de producdo, a troca de experiéncias e a

convivéncia com os biomas locais.

Implementacdo de sistema participativo de monito-
ramento e avaliagdo de entidades prestadoras de
assisténcia técnica, criando condi¢bes para que o
Colegiado Territorial possa indicar o descredencia-
mento de entidades quando houver irregularidades
e descumprimento das agbes previstas nos proje-

tos.

100% dos profissionais de ATER com atuagdo no
Territdrio, capacitados em PNATER, garantida a ca-
pacitacdo dos profissionais ja contratados, até o fi-

nal do segundo ano desse Plano.

Ampliar a participacdo dos produtos da agri-
cultura familiar, da reforma agréria e dos po-
vos e comunidades tradicionais no abasteci-
mento dos mercados e nas compras instituci-

onais.

Todos os municipios do Territério cumprindo a
meta de 30% dos recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo do Escolar [PNAE] destinados a com-
pra de produtos da Agricultura Familiar até o final

do primeiro ano de vigéncia deste Plano.

100% dos municipios do Territdrio participando de
pelo menos uma modalidade do Programa de Aqui-

sicdo de Alimentos [PAA].

Formacgao de responsaveis técnicos pela alimenta-
¢do escolar de todas as entidades executoras até o

final do segundo ano de vigéncia deste PTDS, tendo
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como foco o incentivo a inclusdo dos géneros orga-
nicos e/ou agroecoldgicos nos cardapios da alimen-

tacdo escolar.

Apoiar o desenvolvimento e modernizacao
da Cadeia Produtiva da Apicultura e Melipo-

nicultura no Territério.

Mapeamento da Cadeia Produtiva da Apicultura e
Meliponicultura no Territdrio até o final do primeiro

ano do presente Plano.

Ampliar o acesso as DAPs (familiar e juridica)
no ambito do Territério, garantindo agilidade

na emissao das mesmas.

Universalizagdo do acesso a DAP até o final do pre-

sente Plano.

Relatdrios de monitoramento e avaliacdo semestral
emitidos por 100% dos Conselhos Municipais de De-
senvolvimento Sustentdvel, a partir do segundo se-

mestre de 2017.

Aperfeicoar, agilizar e desburocratizar o
acesso e ampliar o crédito rural aos agriculto-
res/as familiares e aos povos e comunidades

tradicionais do Territorio.

Mapeamento da oferta atual e da demanda de cré-
dito da agricultura familiar [pessoa fisica e juridica]

até o final do primeiro ano desse Plano.

Garantia de que, no minimo, 30% do crédito dispo-
nibilizado pelos agentes financeiros com recursos

do PRONAF seja destinado para mulheres e jovens.

Apoiar e fomentar a transicdo do modelo

convencional para a agroecologia.

Atendimento de, no minimo, 950 agricultores/as fa-
miliares em situacdo de vulnerabilidade social, fo-
mentando atividades produtivas diversificadas, es-
pecialmente de alimentos, a partir de conceitos
agroecoldégicos, respeitadas as caracteristicas cultu-

rais.

Garantia de atendimento a, no minimo, 29 pessoas
juridicas com crédito, acesso a mercados e instru-
mentos de fomento a sistemas de producdo de base

ecoldgica e organica.

[47]




b oy

Ampliar e fortalecer as experiéncias de feiras
municipais da agricultura familiar e agroeco-

logia no Territdrio.

No minimo 50% dos municipios do Cariri com feiras
da agricultura familiar implantadas e em funciona-
mento regular até o final do segundo ano de vigén-

cia do presente PTDS.

No minimo 30% dos municipios do Cariri com feiras
agroecolégicas implantadas e em funcionamento
regular até o final do segundo ano de vigéncia do

presente PTDS.

Implementar um Centro de Formacao e Pes-
quisa sobre Convivéncia com o Semiarido

com base nos principios da Agroecologia.

Centro de Formacgdo e Pesquisa implantado e em

funcionamento até o final do presente PTDS.

Objetivo 2 | Contribuir para o desenvolvimento de uma economia de base criativa no Cariri, repre-

sentada por atividades com potencial socioeconémico que lidam com criatividade, conhecimento e

informacao.

ESTRATEGIAS

METAS

Ampliar e fortalecer a experiéncia da Feira
Cariri Criativo, realizada desde novembro de
2014, por iniciativa da Universidade Federal

do Cariri, promovendo sua itinerancia.

100% dos municipios do Cariri com pelo menos duas
edicGes do projeto realizadas em seu territorio ao

longo dos oito anos de vigéncia desse PTDS.

Pelo menos 96 edi¢cdes do projeto realizadas ao

longo dos oito anos do presente Plano.

Fortalecer a atividade turistica sustentavel, a
partir da diversidade do potencial do Cariri

para o setor.

Pelo menos 29 experiéncias de Turismo Rural de
Base Comunitaria apoiadas até o final do presente

Plano.

Implantacdo da Escola de Hotelaria e Gastronomia

do Cariri até o quarto ano da vigéncia desse PTDS.

Um Catalogo Turistico do Cariri, que contemple a di-
versidade do setor, produzido até o final do se-

gundo ano do presente Plano.

(48]



b oy

Um video promocional do potencial turistico do Ca-
riri, que contemple a diversidade do setor, produ-

zido até o final do segundo ano do presente Plano.

Estruturar e fortalecer os principais Arranjos
Produtivos Locais (APL’s) ligados ao artesa-
nato no ambito do Territério da Cidadania do

Cariri.

Plano de Desenvolvimento do APL do Artesanato
em Palhas e Fibras elaborado, de forma participa-

tiva, até o segundo ano do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL do Artesanato
em Couro elaborado, de forma participativa, até o

segundo ano do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL do Artesanato
em Madeira elaborado, de forma participativa, até

o segundo ano do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL das Redes Arte-
sanais elaborado, de forma participativa, até o se-

gundo ano do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL de Croché e Bor-
dados elaborado, de forma participativa, até o se-

gundo ano do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL de Biojoias ela-
borado, de forma participativa, até o segundo ano

do presente PTDS.

Plano de Desenvolvimento do APL do Artesanato
em Barro/Cerdmica elaborado, de forma participa-

tiva, até o segundo ano do presente PTDS.

Requalificar os festejos juninos do Cariri, as-
segurando o carater original dos mesmos e a
presenca de artistas e grupos locais e regio-

nais em suas programacdes.

Edital Ceara Junino, da Secretaria de Cultura do Go-
verno do Estado do Ceard, tendo como critério de
pontuacdo, dentre outros, a originalidade e o nu-
mero de artistas e grupos locais e regionais constan-

tes em cada proposta apresentada.

100% dos projetos de Festejo Junino dos municipios

do Cariri submetidos a apreciacdo e aprovacdo do
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respectivo Conselho Municipal de Cultura a partir

do primeiro ano de vigéncia do presente Plano.

Potencializar o segmento do Turismo de Ne- | Catdlogo do calendario de eventos fixos do Cariri [12
gocios & Eventos no Territério. edicdo] elaborado e publicado até o final do pri-

meiro ano de vigéncia do presente Plano.

Conselho Curador do Centro de Convencgdes do Ca-
riri constituido democraticamente até o final do pri-
meiro ano do presente Plano, assegurada a compo-
sicdo paritaria do mesmo [poder publico e socie-
dade civil organizada], com seu ato constitutivo
sendo submetido a apreciacdo do Colegiado do Ter-

ritorio da Cidadania do Cariri.

Plano de requalificacdo do setor hoteleiro do Cariri
elaborado até o final do segundo ano de vigéncia do

presente PTDS.

Plano de requalificagcdo dos servicos de bares e res-
taurantes do Cariri elaborado até o final do segundo

ano do presente PTDS.

Objetivo 3 |Contribuir para a recuperacgdo, preservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais do

Territério, a partir de uma perspectiva integradora e biocéntrica de desenvolvimento.

ESTRATEGIAS METAS

29 novas equipes de Brigada de Incéndio implanta-

das.

580 moradores e moradoras de comunidades rurais
Ampliar as a¢Bes de prevengao, controle e | capacitados para aturem, voluntariamente, como
monitoramento de queimadas e combate aos | amigos da floresta.

incéndios florestais no Territério. Uma cartilha sobre o tema editada e distribuida nas

escolas das redes publicas de ensino estadual, mu-
nicipais e particulares do Territério, para ser usada

como material didatico auxiliar.
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Realizar pelo menos uma atividade de orientagdo
para agricultores/as sobre os procedimentos para
obtencdo da autorizacdo e uso controlado de fogo,

em cada comunidade rural do Territorio.

Implementar um conjunto de politicas publi-
cas apropriadas para a convivéncia com os bi-

omas do Cariri.

Elaboracado, até o final do segundo ano de vigéncia
do presente Plano, de um diagndstico sobre a pro-
ducdo extrativista e de produtos da sociobiodiversi-
dade pelas populac¢des tradicionais da Floresta Na-

cional do Araripe.

Elaboracdo, até o final do segundo ano de vigéncia
do presente Plano, de um diagndstico sobre a pro-
ducdo extrativista e de produtos da sociobiodiversi-
dade pelas populagGes do bioma Caatinga no am-

bito do Territorio.

Elaboragdo de um Plano de Manejo Sustentavel
para cada um dos biomas do Territério até o final do

quarto ano desse PTDS.

Inser¢do de 150 familias de agricultores familiares
nas politicas de garantia de pregos minimos para os

produtos de extrativismo da Chapada do Araripe.

Preservar e recuperar a agrobiodiversidade,
qualificando o uso de sistemas de produgao,
agroflorestais, extragdo e manejo sustenta-
vel, observando as especificidades de cada

comunidade e de cada bioma.

Estruturagdo e fortalecimento de uma rede local da
sociedade civil voltada ao resgate, conservacao, in-
tercambio e uso da agrobiodiversidade, visando fa-
vorecer a articulagdo com outras redes e com as ini-

ciativas governamentais pertinentes ao tema.

Ampliacdo do numero de dareas agroflorestais no
Territério em no minimo 50% até o final da vigéncia

do presente Plano.

Criacdo de uma rede de coletores e de trocas de se-

mentes e mudas florestais no Cariri.
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Pelo menos 01 viveiro comunitario implantado em
cada municipio do Territério até o final do terceiro

ano de vigéncia desse PTDS.

Requalificagdo do Plano de Manejo da Chapada Na-

cional do Araripe.

Objetivo 4 | Apoiar os empreendimentos da Economia Solidaria, assegurando sua implementacéo

como estratégia de promoc¢ado do desenvolvimento sustentdvel para o campo e para a cidade.

ESTRATEGIAS

METAS

Criar sistema de financiamento prdprio aces-
sivel e adequado por meio de bancos comu-
nitdrios, cooperativas de crédito solidario e

fundos rotativos e solidarios.

Implantacdo de pelo menos 03 experiéncias piloto
de Banco Comunitdrio de Desenvolvimento até o fi-
nal da vigéncia desse Plano, assegurada pelo uma

experiéncia por microterritério.

Apoio a criagdo de, no minimo, 29 Fundos Rotativos

Solidarios ao longo dos oito anos desse Plano.

Desenvolver aces de apoio a formacdo e a
qualificacdo profissional para a gestdo de em-
preendimentos socioeconémicos de base so-

lidaria.

Mapeamento dos empreendimentos econOGmicos
de base solidaria do Territdrio realizado até o final

do segundo ano do presente Plano.

Elaborag¢do de um Plano de Formacao e Capacitacdo
Social e Profissional de trabalhadores/as para a Eco-
nomia Solidaria, até o final do terceiro ano do pre-

sente PTDS.

Apoio a organiza¢do produtiva de 58 empreendi-
mentos econdmicos solidarios e/ou associativos,
sendo, no minimo, 50% de mulheres e jovens ou

grupos de mulheres e jovens.

Incentivar a criacao de Sistemas Municipais
de Economia Solidaria, contemplando a ges-

tdo, o controle social e o financiamento.

100% dos municipios do Territério com Plano Muni-
cipal de Economia Solidaria elaborado até o final do

presente PTDS.

100% dos municipios do Territério com Fundo Mu-
nicipal de Fomento a Economia Solidaria instituido

até o final do presente Plano.
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100% dos municipios do Territério com Conselho
Municipal de Economia Solidaria instituido até o fi-

nal do presente Plano.

Objetivo 5 |Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude do

campo, das cidades e da floresta, através da organizacao produtiva e econdmica.

ESTRATEGIAS

METAS

Ampliar o acesso a educacdo, formacao e ca-
pacitacdo profissional e tecnolégica, pesquisa
e extensao direcionadas a agricultura familiar
de base agroecoldgica, tendo como publicos
prioritarios mulheres, jovens e comunidades

tradicionais.

Pelo menos 01 Escola de Familia Agricola [EFA] em
funcionamento até o quarto ano de vigéncia do pre-

sente Plano.

Fomentar a organizacdo e consolidacdo dos
grupos produtivos de mulheres e jovens ru-

rais do Territorio.

100 grupos produtivos formais e/ou informais de
mulheres com assessoria técnica permanente nas

areas de producdo, comercializagdo e gestao.

Ampliar a participacdo dos povos e comuni-
dades tradicionais no abastecimento dos
mercados locais e regionais e das compras

institucionais.

Mapeamento das comunidades extrativistas do Ca-
riri realizado até o final do segundo ano do presente

Plano.

100% das comunidades quilombolas do Territério
incluidas no PAA e PNAE até o quarto ano de vigén-

cia do presente Plano.

100% das comunidades extrativistas do Territério
incluidas no PAA e PNAE até o quarto ano de vigén-

cia do presente Plano.

Estudo técnico das oportunidades e possiblidades
de insercdao dos povos e comunidades tradicionais
do Territdrio realizado até o final do segundo ano

desse PTDS.

Apoiar a implanta¢do de projetos de produ-
¢do agroecoldgica desenvolvida pelas mulhe-

res.

29 projetos apoiados integralmente, com financia-

mento, custeio e assessoria técnica para produgao,
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acesso a mercados e gestdo, até o final da vigéncia

do presente Plano.

Promover ac¢des de capacitacdo para as mu-
lheres nos temas: acesso a crédito, assistén-
cia técnica, elaboracdo de projeto, artesa-
nato, hortas comunitdrias, criacdo de peque-
nos animais, producdo de alimentos de base
ecoldgica, beneficiamento e qualificacdo da

producao.

Realizacdo de 29 atividades formativas para agricul-
toras e gestores/as sobre género e as politicas pu-
blicas estratégicas que integram o Plano Nacional

de Agroecologia e Produgao Organica (PLANAPO).

Capacitacdo de 120 técnicos/as, liderancas e agri-
cultoras sobre linhas de financiamento especificas
para as mulheres, com foco na producdo organica e

de base agroecoldgica.

Capacitacdo de 29 operadores de crédito nas linhas
de financiamento especificas para as mulheres e jo-
vens, com foco na producdo organica e de base

agroecoldgica.
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EIXO 2 | Governanca Fundidria e Acesso a Terra

Objetivo 1 | Democratizar o acesso a terra e aos recursos naturais.

ESTRATEGIAS

METAS

Desapropriar terras para fins de reforma

agrdria.

Atualizacdo do mapeamento dos imdveis passiveis
de desapropriacdo para fins de reforma agraria no
Territdrio do Cariri até o final do segundo ano de vi-

géncia do presente Plano.

50% dos imdveis mapeados com processo de desa-
propriagdo iniciado até o final da vigéncia do pre-

sente Plano.

Garantir, até o final de 2018, o assentamento de
100% das familias acampadas atualmente no Terri-

torio.

Fortalecer o Programa Nacional de Crédito
Fundidrio [PNCF] para assentamento de fami-
lias, como estratégia complementar a re-

forma agraria.

60% dos imdveis em processo de aquisicdo atual-
mente, solucionados até o final da vigéncia do pre-

sente Plano.

06 novos iméveis adquiridos ao longo da vigéncia do

presente Plano.

01 audiéncia publica territorial realizada até o final

de 2017.

03 audiéncias microterritoriais realizadas até outu-

bro de 2017.

Melhorar a infraestrutura social e econ6mica
dos assentamentos de reforma agraria e do

crédito fundiario.

Mapeamento dos assentamentos em todo territo-
rio do Cariri, identificando as dificuldades de ordem

social, estrutural e etc (INCRA e PNCF)

100% dos projetos de assentamento do Territério

atendidos ao longo da vigéncia do presente Plano.
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Retomar as terras publicas ocupadas de
formairregular e ilegitima no Territdrio e des-
tina-las para o assentamento de novas fami-

lias.

100% das terras devolutas do Cariri mapeadas até o

final do segundo ano de vigéncia do presente PTDS.

Promover diagnéstico fundidrio completo de
cada municipio do Cariri, contribuindo para a

governanca fundidria local.

100% dos municipios atendidos até o quarto ano da

vigéncia do presente PTDS.

100% dos imdveis rurais do Territdrio com Cadastro
Ambiental Rural [CAR] realizado até o final do pri-

meiro ano do presente Plano.

Objetivo 2 |Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude do

campo e da floresta, por meio da garantia do acesso a terra.

ESTRATEGIAS

METAS

Assegurar o assentamento prioritario de jo-
vens rurais em vagas abertas em PAs ja con-
solidados e nas novas areas de reforma agra-

ria implantadas no Territorio.

Pelo menos 30% das vagas abertas em PAs ja con-
solidados destinadas ao assentamento de jovens ru-

rais, observada a paridade de género.

Pelo menos 30% das vagas nas novas areas de re-
forma agraria destinadas ao assentamento de jo-

vens rurais, observada a paridade de género.

Pelo menos dois eventos de formagdo/sensibiliza-
¢do de jovens por microterritdrio, voltados a com-
preensdo do acesso a terra como direito de cidada-

nia.

Regularizar todas as areas quilombolas do

Territorio.

Atualizagdao do mapeamento das comunidades qui-
lombolas do Cariri até final do segundo ano do

PTDS.

100% das areas regularizadas até o final da vigéncia

do presente PTDS.
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Promover a sucessdo rural incentivando a
permanéncia da juventude no campo, reali-
zando mudangas nas normativas, para asse-
gurar a participacdo dos/as jovens que vivem
no campo ou na cidade nos programas de

acesso a terra.

No minimo 1.500 jovens de até 29 anos beneficia-
dos diretamente com a a¢des de sucessao rural no

Cariri até o ultimo ano da vigéncia deste Plano.

Garantir a permanéncia da titularidade da
terra em nome das mulheres nos programas
de reforma agraria, crédito fundiario e regu-
larizagdo fundidria em caso de violéncia e/ou

separagao.

Realizar campanha territorial e encampar Campa-
nha Nacional pela Ampliagao do Direito a Terra para
as Mulheres do Campo, a ser lancada até junho de

2018.

Projeto de Lei de Iniciativa Popular sobre a matéria,
a ser apresentado ao Congresso Nacional até junho

de 2019.
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EIXO 3 | Formagao Cidada e Organizagdo Social

Objetivo 1 |Promover a participacdo social nos processos de planejamento, execugdo e avaliacdo

das politicas publicas territoriais e microterritoriais [locais].

ESTRATEGIAS

METAS

Reorganizar e fortalecer as diversas instan-
cias do Colegiado Territorial, dotando-as de
condicbes adequadas ao seu pleno funciona-

mento.

Plano de Trabalho Bienal do Nucleo Dirigente, inclu-
indo metas fisicas e financeiras, elaborado e subme-
tido a apreciacdo do Colegiado Territorial na pri-

meira Plenaria de cada biénio.

100% dos Comités Tematicos e Setoriais instalados
e em funcionamento até o final do segundo ano de

vigéncia do presente Plano.

Nucleos Técnicos e Grupos de Trabalho permanen-
tes ou tempordrios instalados de acordo com as de-

mandas surgidas.

Assegurar a divulgacdo de forma sistematica
das acOes e dos resultados do processo de de-
senvolvimento territorial e local [municipal],
utilizando-se dos diferentes meios de comu-

nicagao.

Fortalecimento e ampliagdo do papel do blog oficial
do Territério da Cidadania do Cariri como espaco de
divulgacdo de informacdes, partilha de documentos

e debate de ideias;

Amplia¢do da presenca da Estratégia Territorial nas

redes sociais.

Elaboragdo e execugdo de um Plano de Comunica-

¢do Estratégica do Territério até o final de 2017.

Garantir a realizacdo de consulta prévia as
populagdes impactadas quando do planeja-
mento de projetos estruturantes e/ou de im-

pacto ambiental e/ou sociocultural.

100% dos projetos com as referidas caracteristicas

submetidos a consulta prévia.

Fortalecer os Conselhos de Politicas Publicas
setoriais com atuacao nos municipais do Ca-

riri

Programa de Formacgdo Continuada em Politicas Pu-
blicas e Controle Social elaborado até o final do pri-

meiro semestre do segundo ano do presente Plano.

(58]




b oy

Conselheiros de politicas publicas setoriais dos 29
municipios do Territério capacitados de acordo com

as metas do Programa de Formagdo Continuada.

Promover intercambios e troca de experién-
cia com a participacao dos diversos segmen-
tos e representacdo da sociedade civil, vi-
sando o conhecimento e socializagdo de boas
praticas de participacdo, gestdo e controle

social das politicas publicas.

No minimo uma atividade de intercambio e troca de
experiéncia realizada a cada ano de vigéncia do pre-

sente Plano.

Assegurar na Lei Orcamentaria Anual e na
Execucdo Orcamentdria dos municipios do
Cariri, recursos destinados a viabilizar a parti-
cipacdo da sociedade civil nos espacos de
gestdo publica e controle social, garantindo
autonomia, transparéncia e efetividade nas

dindmicas de funcionamento destes espacos.

100% dos municipios do Cariri com dotagdo orga-
mentdria dirigida a viabilizagdo da participacdo da
sociedade civil nos espacos de gestao publica e con-

trole social.

Pelo menos 30% dos municipios do Territério com
execucdo orcamentaria anual superior a 2% dos re-
cursos destinados a viabilizagdo da participagdo da
sociedade civil nos espagos de gestao publica e con-

trole social.

Objetivo 2 | Contribuir para a democratizagdo do acesso a informacgdo e a ampliagdo dos espagos de

comunicag¢do de comunidades e grupos sociais em situa¢ao de vulnerabilidade.

ESTRATEGIAS

METAS

Apoiar projetos comunitarios, municipais e
regionais de disponibilizacdo e promocao do
uso das Tecnologias da Informacdo e Comu-
nicacdo (TIC's), com énfase na qualificagcdo

dos seus usos.

Fazer um mapeamento das casas digitais.

20% das comunidades rurais do Territorio com
CAJA’s implantadas até o ultimo ano da vigéncia

desse Plano.

Universalizar o atendimento a escolas publicas ur-
banas e rurais do Territdrio com internet banda

larga até o ultimo ano da vigéncia desse Plano.
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Assegurar, em ambiente Unico, o livre acesso
a um conjunto de informagdes e indicadores
demograficos, sociais, econ6micos, culturais

e ambientais sobre o Territdrio.

Uma plataforma web, com dados/indicadores sobre
o Territorio, desenvolvida e em funcionamento até

o final do segundo ano do presente Plano.

Assegurar a ampla divulgacao da existéncia e possi-

veis usos da plataforma.

Objetivo 3 |Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude do

campo, das cidades e da floresta, por meio do acesso a formacao, a organizagao social e a cidadania.

ESTRATEGIAS

METAS

Garantir a participacao da juventude, das mu-
lheres e das comunidades tradicionais no Co-

legiado do Territério do Cariri.

Criacdo e/ou fortalecimento dos comités tematicos
de juventude, mulheres e comunidades tradicionais

no ambito do Territério do Cariri.

Incentivar a implantacdo de conselhos e se-
cretarias municipais de Politicas Publicas para
Juventude, no intuito de fortalecer, efetivar e
desburocratizar as politicas publicas voltadas

para a juventude.

No minimo 30% dos municipios do Territério com

Secretarias de Juventude ou equivalente criadas

No minimo 60% dos municipios com Conselhos ins-

tituidos até o final da vigéncia do presente Plano.

Incentivar a implantacdo de conselhos e se-
cretarias municipais de Politicas Publicas para
Mulheres, no intuito de fortalecer, efetivar e
desburocratizar as politicas publicas voltadas

para as mulheres.

No minimo 30% dos municipios do Territério com

Secretarias de Mulheres ou equivalente criadas

No minimo 60% dos municipios com Conselhos ins-

tituidos até o final da vigéncia do presente Plano.

Criar mecanismos de reconhecimento das
parteiras, benzedeiras, curandeiras e afins,
assim como das medicinas tradicionais oriun-
das/praticadas pelos povos e comunidades

tradicionais.

Realizacdo de um Encontro anual de Saberes e Fa-
zeres das Comunidades e Povos Tradicionais do Ca-

riri cearense.

Producdo, até o ultimo ano de vigéncia do presente
Plano, de um documentario [audiovisual] sobre os
Saberes e Fazeres das Comunidades e Povos Tradi-

cionais do Cariri cearense.

Promover a incorporagao dessas praticas as Politi-

cas Publicas locais.
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Mapear as praticas e expressoes artisticas e
culturais dos povos e comunidades tradicio-
nais, incluidos os povos de terreiro, por meio

de estudos e pesquisas dirigidas.

Mapeamento finalizado até o terceiro ano de vigén-

cia deste PTDS.

Mapeamento publicado até o quinto ano de vigén-

cia deste PTDS.

Producao, até o ultimo ano de vigéncia do presente
Plano, de um documentario [audiovisual] sobre os
elementos identitarios, as praticas e expressodes ar-
tisticas e culturais dos povos e comunidades tradici-

onais do Cariri.

Promover a incorporagao dessas praticas as Politi-

cas Publicas locais.

Promover acbes voltadas a elevacdo da esco-
laridade integrada a qualificacdo profissional
e ao desenvolvimento da participa¢do social

e cidada para jovens de 18 a 29 anos.

Reducdo da taxa média de analfabetismo entre jo-
vens residentes nos municipios do Territorio, em

pelo menos 50%, até 2024.

EIXO 4 | Infraestrutura e Servicos Publicos

Objetivo 1 | Assegurar a inclusdo social de comunidades urbanas e rurais do Territdrio, através da

ampliacdo e requalificacdo da oferta de servicos de salde, educagao e assisténcia social.

ESTRATEGIAS

METAS

Fortalecer a atencdo primdria como coorde-
nadora e ordenadora das redes de salde, in-

tegrada aos saberes populares.

Universalizar, até o final da vigéncia do presente
Plano, a atengdo basica, assegurando a oferta de
Unidades Basicas de Saude, dotadas de infraestru-
tura e profissionais habilitados para atender as de-

mandas apresentadas no Territério.

100% dos municipios do Territério com Taxa de
Mortalidade Infantil [TMI] igual ou inferior a média

do estado até 2020.

100% dos municipios do Territério com populagado
maior ou igual a 80 mil habitantes com seus Comités

de Prevencdo da Mortalidade Infantil instalados e
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em funcionamento até o final do primeiro ano de

vigéncia desse PTDS.

100% dos municipios do Territério com populagdo
menor que 80 mil habitantes com suas Comissdes
Técnicas de Prevencdo da Mortalidade Infantil ins-
taladas e em funcionamento até o final do primeiro

ano de vigéncia desse PTDS.

Melhorar e ampliar a participa¢do e o con-
trole social dos servicos de saude no Territé-

rio.

100% dos municipios do Territério com Servico de
Ouvidoria instalado e em funcionamento até o

quarto ano deste PTDS.

Forum de conselheiros municipais de Saude do Ca-
riri instalado até o final do segundo ano de vigéncia

do presente Plano.

Ampliar a oferta dos servicos de referéncia de
Assisténcia Social, levando em consideracao
a implantacdo do servigo de Protecdo Social
Basica na zona rural e a criacdo de equipes

volantes do CRAS.

Mapeamento das demandas de ampliagdo dos ser-
vicos de referéncia, incluindo unidades de CREAS e
CRAS, realizado até o ultimo ano de vigéncia do pre-

sente Plano.

Assegurar a acessibilidade arquiteténica nas
escolas da educacao basica para atender pes-

soas com deficiéncia.

No minimo 50% das escolas urbanas e rurais ja cons-

truidas, adaptadas até o ultimo ano desse PTDS.

100% das escolas construidas a partir do primeiro
ano de vigéncia do presente Plano, dentro das nor-
mas técnicas de acessibilidade arquitetdnica vigen-

tes.

Garantir as familias acampadas em areas ru-
rais e urbanas, condi¢cdes de sobrevivéncia

até o seu assentamento.

Insercdo, no CadUnico, de 100% dos acampados/as
no Territério que atendem os critérios estabeleci-

dos na legislacdo e nas normas correlatas.

100% dos municipios do Cariri com assisténcia a fa-
milias acampadas prevista na legislacdo local que

regulamenta a concessdo de beneficios eventuais.
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Garantir formacgdo continuada de profissio-
nais da educagdo, numa perspectiva sisté-

mica, contextualizada, critica e dialética.

100% dos municipios com inclusdo de abordagens
sistémicas, contextualizadas, criticas e dialéticas na
agenda de suas respectivas Semanas Pedagdgicas e
outras atividades de formacdo de profissionais da

educacao.

20% dos profissionais de cada municipio atendidos
até o ultimo ano do presente PTDS, com énfase

nessa perspectiva.

Ampliar e fortalecer, no ambito do Territério,
as acOes de captacdo de érgdos e tecidos para
transplantes e assegurar a atencdo adequada
aos pacientes em espera por transplante ou

transplantados.

Ampliagdo da média anual de captag¢Oes realizadas
pela equipe de Organizacdo de Procura de Orgdos
(OPO) do Hospital Regional do Cariri em 40% a partir

do segundo ano de vigéncia do presente PTDS.

Producdo de VT's e spots de campanha permanente
sobre doacdo de érgdos e tecidos no Cariri, para vei-

culacdo nas TVs e radios do Territdrio.

Universalizacdo do tratamento de pacientes em es-

pera por transplante e transplantados até 2024.

Universalizagdo do transporte adequado de pacien-
tes em espera por transplante e transplantados até

2018.

Reformular, em didlogo com a sociedade, o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) de escolas
publicas, do campo e da cidade, para que es-
teja centrado nos modos de vida da popula-
¢ao local, reconhecendo e valorizando a cul-
tura, a identidade e os saberes tradicionais

das comunidades.

No minimo 30% das escolas publicas do Territério

com PPP reformulado até 2024.

Ampliar a oferta de servicos de atencdo e vi-
gilancia em saude do trabalhador no ambito

do Territério do Cariri.

02 novos Centros de Referéncia em Saude do Traba-
Ihador (CEREST) implantados até o ultimo ano do

presente PTDS.
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01 Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CEREST) categoria A, implantado até o quarto ano

de vigéncia desse Plano.

100% dos municipios do Territorio com Cadastro de
Pessoas com Deficiéncia implantado até o segundo

ano da vigéncia desse PTDS.

Assegurar e promover, em condicdes de
Programa de formacdo continuada de servidores
igualdade, o exercicio dos direitos e das liber-
publicos sobre o Estatuto do Pessoa com Deficiéncia
dades fundamentais por pessoa com defici-
elaborado até o segundo ano do presente Plano.
éncia, visando a sua inclusdo social e cidada-

nia, nos termos da Lei 13.146/15 (Estatuto da Cartilha sobre a Lei 13.146/15 distribuida em 100%
Pessoa com Deficiéncia). das escolas de ensino fundamental e médio e insti-
tuicdes de ensino superior, publicas e particulares
do Territério, até o segundo ano de vigéncia desse

PTDS.

29 “farmacias vivias” implantadas até o final do pre-

sente Plano.

Fortalecer as praticas integrativas e comple- | 03 laboratdrios fitoterdpico implantados até o ul-
mentares do Sistema Unico de Satide no am- | timo ano do presente Plano.

bito do Territdrio. Mapeamento de rezadeiras/rezadores, parteiras e

meizinheiras/meizinheiros do Territério realizado

até 2019.

Mapeamento das demandas por Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), com base nas normas do MS,

realizado até o final de 2018.

Ampliar a oferta de servigos de atendimento | Mapeamento das demandas por Salas de Estabiliza-
de urgéncia e emergéncia na Salde, assegu- | ¢do (SE), com base nas normas do MS, realizado até
rada a sua distribuicdo equitativa no Territd- | o final de 2018.

rio. Mapeamento das demandas por unidades do Ser-

vico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU),
com base nas normas do MS, realizado até o final de

2018.
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Atendimento de pelo menos 50% das demandas
identificadas em cada um dos mapeamentos anteri-

ores, até o final da vigéncia desse Plano.

Fortalecer o papel dos Conselhos Tutelares
com o6rgaos encarregados de zelar cumpri-
mento dos direitos da crianca e do adoles-

cente.

100% dos conselheiros tutelares dos municipios do
Territorio com pelo menos uma capacitacdo basica
sobre direitos da crianca e do adolescente e papel
do Conselho Tutelar recebida até o segundo ano de

vigéncia do presente Plano.

100% dos municipios do Territério com Sistema de
Informacdes sobre Infancia e Adolescéncia (SIPIA}
instalado e em funcionamento até o segundo ano

do presente PTDS.

100% dos conselheiros tutelares dos municipios do

Territdrio capacitados para o uso correto do SIPIA.

Objetivo 2 | Ampliar a infraestrutura e a mobilidade de qualidade, necessarias ao desenvolvimento

sustentavel do Territorio.

ESTRATEGIAS

METAS

Garantir infraestrutura de energia adequada
no meio rural, com diversificagdo das fontes

e priorizacdo daquelas de base renovavel.

Ampliacdo da oferta de energia para producdo em
comunidades rurais do Territério em no minimo

30%.

Pelo menos 20% dos novos investimentos em ener-
gia para a produgdo rural no Territério tendo por

base tecnologias renovaveis.

Melhorar e interligar a infraestrutura viaria

para escoamento de produgdo do Territorio.

Mapeamento das demandas por abertura e recupe-
racdo de estradas vicinais e rodovias necessarias ao
escoamento da producdo, realizado até o final do

segundo ano do presente PTDS.

Implantar e fortalecer os sistemas de sanea-
mento bdsico e gestdo dos residuos soélidos,
priorizando comunidades em situa¢ao de ex-

clusdo e vulnerabilidade social.

Ampliagdo do numero de ligagdes domiciliares de
esgoto no Territorio em pelo menos 30% até o final

da vigéncia do presente Plano.
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No minimo 30% dos municipios do Territérios com
Programas de Coleta Seletiva implantados até o ul-

timo ano do presente Plano.

100% dos municipios do Territério com Plano de Ge-
renciamento de Residuos Sélidos (PGRS) elaborado

até o final de 2020.

10 mini aterros sanitarios consorciados implantados
até o final da vigéncia do presente Plano, na propor-
¢do de um equipamento para cada grupo de dois
municipios com populacdo de até 40 mil habitantes

cada.

Promover a requalificacdo da Central de
Abastecimento do Cariri (CEASA), dando-lhe
novos usos e ampliando a presenca dos pro-
dutos da agricultura familiar e de base orga-

nica.

Plano de Requalificacdo elaborado e em execugdo

até o segundo ano da vigéncia desse PTDS.

cidade e da propriedade.

Objetivo 3 | Promover o direito a cidade para todos, priorizando o cumprimento da fungdo social da

ESTRATEGIAS

METAS

Promover a acessibilidade nos equipamentos
publicos comunitérios’ e nas sedes de 6rgdos
publicos municipais, estaduais e federais do
Territério, priorizando os municipios inte-
grantes da Regido Metropolitana do Cariri

(RMC).

100% dos prédios publicos municipais, estaduais e
federais ja construidas nos nove municipios da

RMC, adaptadas até o final da vigéncia deste PTDS.

100% dos prédios publicos municipais, estaduais e
federais construidos a partir do primeiro ano de vi-
géncia do presente Plano, dentro das normas técni-

cas de acessibilidade arquitetonica vigentes.

50% dos equipamentos publicos comunitarios ja
construidas nos nove municipios da RMC, adapta-

das até o final da vigéncia deste PTDS.

7 Consideram-se equipamentos publicos comunitdrios as instalacBes e espacos de infraestrutura urbana destina-
dos aos servigos publicos de educagdo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, sequranga publica, abas-

tecimento, servigos funerdrios e congéneres.
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100% dos equipamentos publicos comunitarios
construidos a partir do primeiro ano de vigéncia do
presente Plano, dentro das normas técnicas de

acessibilidade arquitetdnica vigentes.

Aprimorar a gestao e os mecanismos de ga-
rantia do direito a cidade para todos e de
cumprimento da fungao social da cidade e da

propriedade no ambito de cada municipio.

100% dos municipios da Regido Metropolitana do
Cariri com Planos Diretores Participativos elabora-

dos ou atualizados até 2019.

Mapeamento das demandas de Usucapiao Especial
de Imével Urbano realizado em 100% dos munici-
pios do Territério até o final do segundo ano do pre-

sente Plano.

No minimo 50% dos imdveis identificados como
passiveis da aplicacdo do Usucapido Especial de

Imével Urbano com situacdo regularizada até 2024.

Objetivo 4 |Contribuir para o reconhecimento e valorizacdo da diversidade cultural do Cariri, nas

suas dimensdes simbdlica, econdmica e de cidadania, tendo-a como lastros para o desenvolvimento

sustentavel do Territorio.

ESTRATEGIAS

METAS

Ampliar o acesso da populacdo do Territério
a bens e servigos culturais, priorizando muni-
cipios e comunidades com maior nivel de ex-

clusdo em relagao a esse acesso.

No minimo 30% dos municipios do Cariri com sala

de cinema instalada e em funcionamento até 2024.

29 novas Bibliotecas Comunitarias implantadas até

o ultimo ano de vigéncia do presente PTDS.

Realizagdo de uma edi¢do anual do Festival Itine-

rante da Cultura Popular Tradicional do Cariri.

Assegurar a implantacao de Sistemas Munici-
pais de Cultura como estratégia para o forta-
lecimento da gestdo, do financiamento e do
controle social das Politicas Publicas de Cul-

tura no Territério.

100% dos municipios do Territério com Plano Muni-
cipal de Cultura elaborado ou atualizados até o final

de 2020.

100% dos municipios do Territério com Fundo Mu-
nicipal de Cultura instituido e em funcionamento

até o final de 2020.
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100% dos municipios do Territério com Conselho
Municipal de Cultura instalado e em funcionamento

até o final de 2020.

Identificar, reconhecer, valorizar e evidenciar
o patriménio material e imaterial do Cariri ce-

arense.

Mapeamento do patriménio material arquiteténico
do Cariri realizado até o terceiro ano de vigéncia do

presente Plano.

Pelo menos 30% dos municipios do Territério com
Leis Municipais de Incentivo a Preservacao do Patri-
monio Arquitetdnico instituida até o ultimo ano

desse PTDS.

Mapeamento do patrimonio imaterial do Cariri rea-
lizado até o quarto ano de vigéncia do presente

Plano.

Objetivo 5 |Promover o etnhodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude do

campo, das cidades e da floresta, por meio da qualificacdo das politicas e servicos publicos.

ESTRATEGIAS

METAS

Implantar, implementar e fortalecer politicas,
programas e projetos voltados aos povos e

comunidades tradicionais.

Destinagdo de no minimo 20% dos recursos de in-
vestimentos em infraestrutura produtiva no Territ6-
rio, com recursos oriundos dos trés niveis de go-

verno, para povos e comunidades tradicionais.

Promover acdes de capacitacdo continuada e
o fortalecimento das organiza¢Ges de base
dos povos e comunidades tradicionais [PCT’s]

para elaborar e gerir projetos e recursos.

Programa de capacitacdo continuada de PCT’s do
Territdrio elaborado até o final do segundo ano de

vigéncia do presente Plano.

Promover o combate e a prevencdo a violén-
cia contra as mulheres do campo, da cidade,
da floresta e de comunidades tradicionais, in-

cluindo a aplica¢do da lei Maria da Penha.

10 novos Centros de Referéncia e Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia construidos,
equipados e em funcionamento até o final da vigén-

cia do presente Plano.

No minimo 50% dos municipios do Territério com
servicos especializados de atendimento as mulhe-

res em situacdo de violéncia até 2024.
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03 Unidades Moéveis de Atendimento as Mulheres
em Situacdo de Violéncia para atender as mulheres
do campo, da floresta e das comunidades tradicio-
nais do Cariri em funcionamento até o quarto ano

de vigéncia do presente PTDS.

Capacitagdo continuada de 100% das profissionais
envolvidas em servicos de atendimento direto as
mulheres vitimas de violéncia no Territério, com
destaque as especificidades das mulheres do
campo, da floresta, de comunidades tradicionais,

negras e lésbicas.

EIXO 5 | Gestdo de Recursos Hidricos

Objetivo 1 |Contribuir para o aprimoramento dos processos de gestdo dos recursos hidricos no

Territério, tendo como referéncias a democratiza¢do do acesso e o uso sustentavel dos mesmos.

ESTRATEGIAS

METAS

Ampliar a capacidade de acumulagdo e de
transferéncia hidrica para consumo humano

e produgdo de alimentos no Territorio.

Mapeamento da demanda de construcgdo de barra-
gens no Territério realizado até o final do segundo

ano do presente Plano.

Mapeamento da demanda de construgao de aduto-
ras no Territorio realizado até o final do segundo

ano do presente Plano.

Manter atualizado o indice de universalizagdao de
cisternas para consumo humano e para produgdo

de alimentos.

Priorizar a execugao de interveng¢des de abas-
tecimento de agua no Territério, com énfase
em comunidades com piores indices de
acesso aos servicos ou qualidade ofertada in-

satisfatoria.

50% das comunidades priorizadas, atendidos até o

final da vigéncia do presente PTDS.
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Promover o monitoramento sistematico do
uso das dguas dos reservatérios de pequeno,
médio e grande porte do Territdrio, priori-
zando seus usos para consumo humano, des-
setentacdo animal e irrigacdes de pequeno

porte.

01 Relatdrio de Monitoramento por reservatdrio
gerado a cada trés meses e encaminhado as instan-
cias responsaveis pela gestdo, controle e avaliacdo

do uso das aguas no Territdrio.

Realizar um trabalho educativo com as comunida-
des sobre o uso racional da dgua e conservacao das

fontes naturais existentes no territorio.

Implantar um programa de recuperacdo e preserva-

cdo ode nascentes e fontes.

Revitalizar as bacias hidrograficas do Territo-
rio, priorizando a recuperacgdo e conservagao

das matas ciliares.

600 km de matas ciliares recuperados até o ultimo

ano de vigéncia do presente Plano.
Implantar um programa de microbacia hidrografica

Reflorestar além das margens dos rios, a montante

e jusante de acudes.

Apoiar a difusdo, no ambito do Territdrio do

Cariri, do Sistema de Bio-agua Familiar.

Pelo menos 600 novas unidades do Sistema instala-
das e em funcionamento até o ultimo ano da vigén-

cia do presente Plano.

Fortalecer o trabalho do Comité das Sub-Ba-
cias Hidrograficas do Salgado e do Alto Jagua-
ribe e das Comissdes Gestoras das Fontes e

Acudes do Territdrio.

Edicdo de uma cartilha sobre o Comité das Sub-Ba-
cias Hidrogréficas do Salgado e do Alto Jaguaribe
para distribuicdo em escolas, associagdes, grupos

de pescadores, irrigantes e outros publicos.

Em média, 10 encontros anuais realizados por cada
Comissdo Gestora de Fontes e Agudes em escolas de
ensino fundamental e médio de sua drea de atua-

¢ao.

Promover o amplo didlogo e a divulgacdo do
Projeto de Lei (PL) de iniciativa do Governo
do Estado do Ceard, que dispde sobre diretri-
zes e normas para a conservagao e recupera-
¢do dos mananciais das bacias hidrograficas

do Estado do Ceara e dd outras providencias.

Plenaria do Colegiado do Territdrio do Cariri para
apresentacdo e discussdao do “PL dos Mananciais”,

realizada no segundo semestre de 2017.

Realizacao de 03 encontros microterritoriais para
discussdo do “PL dos Mananciais” com as popula-

¢oOes locais, ao longo do segundo semestre de 2017.

[70]



b oy

Assegurar tarifa diferenciada com preco com-
pativel com a capacidade de pagamento da
populacdo local, para as aguas da transposi-
¢do do Rio Sdo Francisco captadas na Bacia
do Salgado e que as mesmas sejam utilizadas

dentro dos limites do Territorio Cariri.

100% da populagdo ribeirinha afetada pela obra,
com acesso a agua e tarifa diferenciada a partir do

inicio da obra de transposicao.

Assegurar o monitoramento do progresso
das ag¢des no setor hidrico no Territério, atra-
vés de metodologias interdisciplinares que
envolvam tanto avaliacdes quantitativas

guanto qualitativas.

100% dos municipios do Territério com indice de
Pobreza Hidrica (IPH) identificado até o final do se-

gundo ano do presente Plano.

100% dos municipios do Territério com IPH atuali-

zado a cada trés anos.

Implantar um conjunto de politicas regionais
apropriadas tendo em vista a preservagdo e
controle da exploracdo dos aquiferos de
aguas subterraneas, incluindo também a pre-
servacdo das fontes naturais do Territério Ca-

riri.

Estruturacdo e fortalecimento das secretarias muni-

cipais de Meio Ambiente.

Criacdo do Conselho Regional de Meio Ambiente,
para apoiar, monitorar e fiscalizar as a¢des das se-

cretarias municipais de Meio Ambiente.

Objetivo 2 |Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude do

campo, das cidades e da floresta, por meio da garantia do acesso a dgua.

ESTRATEGIAS

METAS

Assegurar prioridade as comunidades e po-
vos tradicionais do Territdrio na execucdo de
projetos de abastecimento d’agua para con-
sumo humano e producdo da agricultura fa-

miliar.

Mapeamento das necessidades de agua para con-
sumo humano de comunidades e povos tradicionais

realizado até o final do primeiro ano desse PTDS.

100% das comunidades quilombolas do Territério
com sistema de abastecimento de agua para con-
sumo humano implantados e em funcionamento

até o final da vigéncia do presente Plano.
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Criado em 2008, o Programa Territérios da Cidadania foi concebido como uma estratégia de desenvol-
vimento regional sustentdvel e de garantia de direitos sociais voltada as regiGes do pais que mais pre-

cisam. O objetivo é levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de cida-

dania. Em tese, o Programa integra acoes dos governos Federal, estaduais e municipais.

Os territorios foram definidos com base em conjuntos de municipios com caracteristicas econémicas
e ambientais comuns e com identidade e coesao social, cultural e geografica. Em cada territdrio, um
Colegiado Territorial composto pelas trés esferas governamentais e pela sociedade determinava, com
maior ou menor grau de envolvimento e empoderamento dos diversos atores locais, um plano de de-

senvolvimento e uma agenda pactuada de ac¢des.

Uma Matriz de Ag¢Oes era apresentada todo ano em cada Territdrio, contendo as a¢des ofertadas pelo
Governo Federal, com dados descritivos, metas e valores territorializados. Em seguida, o Comité de
Articulacdo Estadual realizava e coordenava o Debate Territorial com os colegiados e indicava deman-

das e prioridades com base em seus Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).

Na etapa seguinte, a partir das indicacdes dos Colegiados, o Governo ajustava e complementava a
Matriz, produzindo o Plano de Execucdo, base para o monitoramento e o controle social das acbes
pactuadas. Relatdrios de Execucdo disponiveis no Portal da Cidadania detalhavam estagios da execu-

¢do e as providéncias adotadas.

A partir da analise da realidade e dos préprios dados disponiveis sobre a experiéncia, podemos facil-
mente concluir que entre a concepg¢do do Programa e o seu funcionamento efetivo ainda ha uma
enorme distancia, com variagdes de um Territdrio para outro. No atual governo o Programa Territérios
da Cidadania foi sendo, gradativamente esvaziado, até seu abandono total, ainda que ndo exista um

ato oficial de extingdo do Programa.

Assim, o antes Territdrio da Cidadania do Cariri assume agora o nome de Territério do Cariri, passando
a dialogar de forma mais direta, no ambito governamental, com a proposta trazida pela Coordenadoria
de Desenvolvimento Territorial e Combate a Pobreza Rural [CODET], vinculada a Secretaria de Desen-
volvimento Agrario do Estado do Ceard, sem que isso signifique limitar a estratégia territorial no Cariri

ao que propde o Governo do Estado do Ceara.

Diante desse novo cendrio precisamos assumir com urgéncia o desafio da ampliacdo e fortalecimento
dos espacos e estratégias de participagdo efetiva (real), ainda bem aquém da prdpria concepgéo de
desenvolvimento territorial adota, outrora pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, e
agora pelo Governo do Estado do Ceara. Isso decorre, dentre outras questdes, da fragil cultura de
participacdo e da descrenca da sociedade quanto a capacidade do Estado de responder a suas neces-

sidades.
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Some-se a isso, o imediatismo e a pouca importancia dada pelos governos locais aos processos dialé-

gicos e participativos como opc¢do para a busca de solu¢Ges para os diversos problemas enfrentados

por cada municipio que integra o Territorio.

Um importante didlogo, predecessor de todas as outras e ja iniciada durante o percurso de elaboragao
do pressente Plano, refere-se a pergunta sobre que “modelo” de desenvolvimento queremos para o
nosso Territério. Em que principios e valores iremos ancorar nossa caminhada institucional e coletiva

de agora em diante?

Vale destacar que o Territério pode ser uma importante ferramenta de pactuacdo e gestdo de Politicas

Publicas. Nessa nova etapa da estratégia territorial no Cariri cearense precisaremos ainda definir um

desenho e organizacdo interna, a partir do Colegiado Territorial como instancia deliberativa maior.

.
i |
|

A A ¢ |
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| DELIBERATIVA EXECUTIVAS E DE GESTAO E FINANCIAMENTO |
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I |
| |
|
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l |
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|
' L |
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|
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: Comités Setoriais Avaliag¢do Anual Prefeituras do :
| Territorio |
! |
' !

Elaboracao: Equipe de assessoria do NEDET

Na figura acima estd apresentada uma sintese da nova proposta de organizac¢do politica e administra-
tiva interna do Territério do Cariri, tendo por referéncia uma instancia deliberativa, instancias execu-

tivas e de controle, ferramentas de gestdao e monitoramento e estratégias de financiamento.

Assim, o processo de gestdo, acompanhamento e monitoramento do PTDS do Territério do Cariri
[2018-2025] se dara a partir de um conjunto de iniciativas integradas e complementares ente si, tendo
como eixo o didlogo permanente entre as diversas instituicdes e organizagdes com atuagdo no Terri-
tério e as instancias do Colegiado Territorial, especialmente o Comité de Controle Social, cuja criagdo

estd sendo aqui proposta.
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Inicialmente propomos seis iniciativas que deverao ser submetidas a avaliagao de todos e todas que

tenham interesse em contribuir para seu aprimoramento, podendo-se ainda propor novos instrumen-

tos e estratégias de gestdao, acompanhamento e monitoramento.

Da mesma forma que nos tdpicos anteriores, a intencao foi trazer a luz algumas contribuic¢des iniciais
para que tenhamos um ponto de partida, um fio da meada a seguir, sendo fundamental o envolvi-

mento de todos e todas para o aprimoramento desse ponto de partida.

A ideia estd posta. Resta agora aprimora-la metodologicamente a partir da prdxis e promover a capa-
citacdo dos diversos agentes publicos e privados envolvidos nesse processo pra esse novo e desafiador
jeito de caminhar, lembrando sempre que nao se constréi cidadania com miopia politica e auséncia de

espirito democratico.

Comité de Controle Social

Trata-se da criacdo, dentro da estrutura do Colegiado do Territério do Cariri, de um Comité de Controle
Social que terd como principal missdo acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas
para cada estratégia e a elaboracdo e execucdo das agendas ou planos operativos que servirdo de base
para a efetivacdo de cada meta. A composicdo, as atribuicdes mais especificas e a agenda de trabalho

desse Comité resultardo de didlogos internos da Plenaria do Colegiado Territorial.

Comités Tematicos e Setoriais

Em didlogo estreito com o Comité de Controle Social, cada Comité Tematico e Setorial exercera funcado
fiscalizadora e avaliadora em relagdo as metas que lhe sejam afetas, propondo, quando necessério,

ajustes nas agendas ou planos operativos.

A proposta é que para cada um dos cinco eixos do presente Plano seja constituido um Comité Tema-
tico, incorporando, a medida do possivel, as atribui¢des dos ja existentes na estrutura atual do Terri-
tério. Ja os Comités Setoriais sdo aqueles ligados a mulheres, juventude, povos e comunidades tradi-

cionais, dentre outros segmentos.

Plataforma Web

Serd desenvolvida uma Plataforma Web através da qual serd possivel disponibilizar para consulta pu-
blica os programas, projetos e atividades que estdo sendo executados por instituicdes publicas e orga-
nizagGes da sociedade civil no Territdrio, identificando a acdo realizada, o responsavel pela sua execu-
¢do (instituicdo ou organizagdo), a que eixo, estratégia e meta do PTDS ela se vincula e qual o seu
impacto sobre a meta geral, de acordo com um banco de dados previamente cadastrado (eixos, estra-

tégias e metas do Plano).

Para tanto, basta que a instituicdo ou organizagao solicite do administrador da Plataforma o seu login
e senha de acesso a mesma. Cada acdo cadastrada serd vinculada a esse login/senha, possibilitando
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gue os visitantes da Plataforma conhegam as instituicdes e organizacGes responsdveis pela execugao

de cada a¢do, ampliando a transparéncia do processo de execug¢ao do PTDS e a visibilidade das insti-

tuicdes e organizagles que estao, efetivamente, contribuindo para sua execugao.

Sera possivel pensar ainda em varias opcdes de relatérios, inclusive a emissdo de certiddes/declara-
¢des, com assinatura/validacdo digital para cada instituicdo ou organizacdo, o que podera ser usado
como prova de experiéncia ou de capacidade técnica em alguns editais e chamadas publicas de proje-

tos.

Avaliagoes de resultado anuais

Até o final do primeiro trimestre do ano subsequente o Colegiado Territorial se reunird em sessao
Plendria para avaliar os resultados da execu¢do do presente PTDS no ano imediatamente anterior, a
partir de relatério produzido pelo Comité de Controle Social a luz de informacdes fornecidas por insti-
tuicOes e organizacdes com atuagdo no Territdrio e daquelas disponibilizadas na Plataforma Web que
integrara o conjunto de iniciativas de gestdo, monitoramento e avaliacdo do Plano. Dessa plendria
resultara documento a ser encaminhado a todas as instituicdes e organizacdes com assento no Cole-
giado Territorial e/ou com atuagdo no Territério, incluidos os governos municipais estadual e federal

e as casas legislativas dos respectivos niveis de governo.

Sala de situacao

Em um espaco fisico, que podera ser a sede do Colegiado Territorial - ou, na inexisténcia desta, qual-
quer outro espaco definido coletivamente - sera montada uma Sala de Situa¢cdo em que serdo dispo-
nibilizadas varias informacGes sobre o Territério, inclusive aquelas relacionadas ao cumprimento das

metas do presente Plano, a partir dos dados disponibilizados pela Plataforma Web e por outras fontes.

Aqui se dara atencdo especial ao desenho de redes institucionais/organizacionais, de projetos e de
acOes integradas em construgdo ou execugao no Territério, de modo a evidenciar a tessitura de novos

processos de gestdo territorial, mais liquidos, compartilhados e integrados.

Acompanhamento do Planejamento Municipal

Essa estratégia de gestdo, monitoramento e avaliagdo consiste em acompanhar os processos de ela-
boragdo e execugdo do orgamento publico dos 29 municipios que integram o Territdrio da Cidadania
do Cariri, compreendendo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), a Lei Or-
camentdria Anual (LOA) e a prdpria execugdo orcamentaria, de modo a possibilitar o didlogo entre

esses instrumentos de planejamento e gestdo municipais e as estratégias e metas do presente PTDS.
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Financiamento

A proposta de financiamento do Plano estd subdivida em dois eixos. Um trata do financiamento das
acles que decorrerdo do planejamento operativo da matriz de objetivos, estratégias e metas indicadas

nesse documento. O outro refere-se ao proprio custeio do dia a dia da estratégia territorial no Cariri.

Enquanto o financiamento das metas poderd vir de multiplas fontes, de acordo com cada plano ope-
rativo [ou agenda operacional], o custeio devera resultar do rateio entre as prefeituras dos 29 munici-
pios que integram o Territdrio. A definicdo do valor da contribuicao mensal de cada prefeitura devera
resultar de pacto a ser firmado ente seus representantes e a aplicacdo dos recursos devera se dar de
acordo com plano de trabalho anual elaborado pelo Nucleo Dirigente e submetido a aprovacao do
Colegiado Territorial, no qual cada prefeitura tem assento, ao lado de outras instituicées publicas e

organizacdes da sociedade civil, que também poderdo aderir ao financiamento para custeio.
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